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Adroddiad cryno

Crynodeb

1

Mae Llywodraeth Cymru’n dyrannu’r Gronfa Gofal Integredig (y gronfa)
ledled Cymru. Nod y gronfa yw annog a galluogi gwasanaethau
cymdeithasol, iechyd, tai, y trydydd sector a darparwyr annibynnol i weithio
mewn ffordd integredig i ddatblygu gwasanaethau cynaliadwy.

Sefydlwyd y gronfa’n wreiddiol gan Lywodraeth Cymru am flwyddyn yn
unig yn 2014-15 (fel y Gronfa Gofal Canolraddol’). Bryd hynny, roedd y
gronfa’n canolbwyntio ar gynorthwyo pobl hyn a helpu i atal derbyniadau
diangen i'r ysbyty neu dderbyniadau amhriodol i ofal preswyl. Roedd hefyd
yn canolbwyntio ar atal oedi wrth ryddhau cleifion o’r ysbyty a lleihau’r
cyfraddau oedi wrth drosglwyddo gofal.

Ar Ol darparu rhywfaint o gyllid parhaus yn 2015-16, ehangodd
Llywodraeth Cymru gwmpas y gronfa yn 2016-17 i gynnwys:

a plant ac oedolion ag anghenion cymhleth;
b plant ac oedolion ag anableddau dysgu; a’r
¢ Gwasanaeth Awtistiaeth Integredig (Arddangosyn 2).

Yn 2017-18, ehangodd Llywodraeth Cymru gwmpas y gronfa eto i
gynnwys gofalwyr (o bob oed) a System Wybodaeth Gofal Cymunedol
Cymru? (Arddangosyn 2).

Ers sefydlu’r gronfa, mae Llywodraeth Cymru wedi darparu cyfanswm

0 £270 miliwn hyd at fis Mawrth 2019. Ac eithrio 2015-16, gwnaed
dyraniadau cyfalaf a refeniw bob blwyddyn (Arddangosyn 1). Mae
Llywodraeth Cymru wedi cynyddu’r dyraniad cyfalaf i £35 miliwn yn 2019-
20. Mae’r dyraniad refeniw wedi cynyddu i £80 miliwn, felly mae cyfanswm
o £115 miliwn wedi’i ddyrannu i'r gronfa.

Yn 2017, newidiodd Llywodraeth Cymru enw’r gronfa i'r Gronfa Gofal Integredig i
adlewyrchu’n well y nod o hybu gwaith integredig.

Fel rhan o’r rhaglen waith ehangach, rydym yn mynd ati i gynnal ymchwiliad ar wahan i’r
camau i roi’r system ar waith.
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Arddangosyn 1: cyfanswm yr arian a ddarparwyd rhwng Ebrill 2014 a Mawrth 2020
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B Refeniw [ cyfalaf

Nodyn: Mae arian refeniw’n cefnogi gwariant ar staff a threuliau gweinyddol. Mae
arian cyfalaf yn cefnogi prynu a gwella asedau, gan gynnwys tir, adeiladau, cyfarpar a
cherbydau.

Ffynhonnell: Dadansoddiad Swyddfa Archwilio Cymru o ganllawiau Llywodraeth Cymru.

6 Mae Llywodraeth Cymru’n dosbarthu’r gronfa ledled Cymru i'r saith bwrdd
partneriaeth rhanbarthol® (y byrddau partneriaeth) ar sail egwyddorion
ariannu amrywiol*. Mae'r byrddau partneriaeth yn cydffinio &'r saith bwrdd
iechyd (Atodiad 2) ac maent yn gyfrifol am oruchwylio a rheoli’r modd y
defnyddir y gronfa yn eu hardaloedd. Mae’r byrddau iechyd yn derbyn yr
arian ac yn gweithredu fel banciwr ar ran y bwrdd partneriaeth perthnasol.
Mae Atodiad 3 yn dangos sut y mae Llywodraeth Cymru wedi dyrannu’r
gronfa fesul bwrdd partneriaeth o fis Ebrill 2014 i fis Mawrth 2019.

3 Sefydlwyd y Byrddau Partneriaeth Rhanbarthol yn 2016 gan Ddeddf Gwasanaethau
Cymdeithasol a Llesiant (Cymru) 2014. Maent yn gyfrifol am sicrhau bod y sefydliadau
sy’n bartneriaid iddynt yn cydweithio’n effeithiol i bennu anghenion poblogaeth y rhanbarth
(asesiad o’r boblogaeth). Maent hefyd yn gyfrifol am baratoi a rheoli cynllun ardal i fynd i'r
afael &'r anghenion hynny.

4 Mae Llywodraeth Cymru’n dyrannu’r arian ar draws gwahanol ffrydiau’r rhaglen. Cedwir
peth ohono’n ganolog ar gyfer mentrau cenedlaethol. Dyrennir yr arian sy’n canolbwyntio ar
bobl hyn ar sail fformiwla “Townsend’ a ddefnyddir hefyd i ddyrannu adnoddau GIG Cymru
i'r byrddau iechyd. Dyrennir yr arian sy’n canolbwyntio ar blant, ac oedolion ag anableddau,
ar sail fformiwla presgripsiynu. Er ei fod yn griwp sy’n flaenoriaeth, nid oes arian ar wahan ar
gyfer gofalwyr.
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7 Gall y gronfa gefnogi mentrau (neu brosiectau) newydd, yn ogystal ag
estyn mentrau sy’'n bodoli eisoes i ardal ehangach. Mae Llywodraeth
Cymru’n bwriadu i fentrau llwyddiannus barhau, ond drwy eu prif-ffrydio i
fusnes craidd y sefydliadau a'u cefnogi drwy ffrydiau ariannu eraill.

8 Rhaid i’r byrddau partneriaeth ddefnyddio’r gronfa yn unol & chanllawiau
Llywodraeth Cymru. Y byrddau partneriaeth sy’n cymeradwyo prosiectau
refeniw. Yna, maent yn cyflwyno Cynllun Buddsoddi Refeniw blynyddol i
Lywodraeth Cymru sy’n nodi sut y byddant yn defnyddio’r gronfa. Maent
yn cyflwyno cynigion i ddefnyddio’r arian cyfalaf i Lywodraeth Cymru eu
cymeradwyo. Rhaid iddynt ddangos sut y mae’r prosiectau arfaethedig
yn cydweddu & deddfwriaeth/polisiau allweddol, gan gynnwys Deddf
Gwasanaethau Cymdeithasol a Llesiant (Cymru) 2014 a Deddf Llesiant
Cenedlaethau’r Dyfodol (Cymru) 2015.

9 Mae Arddangosyn 2 yn rhestru rhai enghreifftiau o’r prosiectau a
ariannwyd. Mae Atodiad 4 yn rhoi mwy o wybodaeth am nifer a maint y
prosiectau a gefnogwyd ledled Cymru rhwng mis Ebrill 2014 a mis Mawrth
2019.

Arddangosyn 2: enghreifftiau o’r prosiectau a ariannwyd

0 Uned Ailalluogi ‘Y Bae’ — (Bwrdd Partneriaeth Rhanbarthol
Caerdydd a'r Fro)

Uned & chwe gwely sy’'n bont rhwng yr ysbyty a’r cartref yw Y
Bae’, a hynny ar gyfer pobl y mae angen iddynt dreulio mwy
o amser mewn amgylchedd cefnogol i sicrhau eu bod mor
annibynnol & phosibl.

‘Cadw’n lach Gartref’ — (Bwrdd Partneriaeth Rhanbarthol
Cwm Taf)

(Pobl Hyn)

Ystod o wasanaethau a ddatblygwyd i helpu i gadw pobl yn
iach ac yn annibynnol yn eu cartrefi ac i atal derbyniadau i'r
ysbyty yw ‘Cadw’n lach Gartref’. Mae’n cynnwys Gwasanaeth
(Pobl Hyn) Asesu Integredig Cymunedol, Ward Cymunedol, Therapi
Mewnwythiennol Cymunedol a Gwasanaeth Ailalluogi.

Gwasanaeth Cymorth Lleoliadau Aml-asiantaeth — (Bwrdd
Partneriaeth Rhanbarthol Bae'r Gorllewin)

Mae’r gwasanaeth rhanbarthol hwn yn cynorthwyo plant sy’n
derbyn gofal sy’n dioddef afiechyd meddwl a/neu emosiynol a/
(Plant ag neu anawsterau ymddygiadol, neu blant sydd mewn perygl o’u

anghenion ; ; ;
cymhleth) dioddef, drwy ddarparu cymorth lleoli arbenigol.
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(Plant ag
anghenion
cymhleth)

Dysgu)

(Anableddau
Dysgu)

(Gofalwyr)

Egwyl Fer — (Bwrdd Partneriaeth Rhanbarthol Gogledd
Cymru)

Mae’r fenter hon wedi datblygu a gwella’r seibiannau byrion
a ddarperir i blant anabl ag anghenion cymhleth a/neu
anableddau dysgu. Mae’r fenter hon yn darparu seibiannau
byrion amrywiol i ddiwallu anghenion plant, pobl ifanc a’u
teuluoedd ar 6l asesiadau aml-asiantaeth.

Caffi Man Cwrdd — (Bwrdd Partneriaeth Rhanbarthol
Gorllewin Cymru)

Caffi cyflogaeth & chymorth yw’r Caffi Man Cwrdd. Mae’'n
darparu profiad gwaith, hyfforddiant a chyfleoedd cyflogaeth
ym maes arlwyo, bwyd a gwasanaeth cwsmeriaid i bobl ag
anableddau dysgu yn Sir Benfro.

Dychwelyd Adref — (Bwrdd Partneriaeth Rhanbarthol Powys)

Mae’r prosiect Dychwelyd Adref yn cynorthwyo pobl ag
anableddau dysgu i fyw bywydau ystyrlon a buddiol yn eu
cymunedau eu hunain. Mae'r prosiect wedi cefnogi camau i
ddatblygu prosesau asesu i gynorthwyo pobl i symud yn 6l i
Bowys ac mae wedi mynd ati i adeiladu uned & chwe gwely
yny Trallwng.

Helpu i fyw yn ogystal & gofalu — (Bwrdd Partneriaeth
Rhanbarthol Gwent Fwyaf)

| helpu i gefnogi bywyd ochr yn ochr & gofalu a seibiant,
mae’r bartneriaeth wedi llunio Cynllun Grantiau Bach ar
gyfer gofalwyr. Ei nod yw cynorthwyo gofalwyr & gwahanol
agweddau ar eu rol ofalu. Mae’r Ymddiriedolaeth Gofalwyr yn
gweithredu’r cynllun ar ran y rhanbarth, ac mae’n agored ac
yn hygyrch i bob gofalwyr dros 16 oed.
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Gwasanaeth Awtistiaeth Integredig — (pob Bwrdd
Partneriaeth Rhanbarthol)

Mae’r Gwasanaeth Awtistiaeth Integredig yn rhan o
ymrwymiad Llywodraeth Cymru yn ei Chynllun Gweithredu
diwygiedig ar gyfer Anhwylderau’r Sbectrwm Awtistig i wella’r
gwasanaethau i unigolion awtistig, eu teuluoedd a’u gofalwyr.
Cyflwynwyd y gwasanaeth ar draws y rhanbarthau dros
gyfnod o dair blynedd rhwng 2016-17 a 2018-19 ac mae’n
darparu asesiadau diagnostig, cymorth a chyngor i oedolion.

System Wybodaeth Gofal Cymunedol Cymru — (pob Bwrdd
Partneriaeth Rhanbarthol)

System gyfrifiadurol yw System Wybodaeth Gofal Cymunedol
Cymru i helpu gweithwyr iechyd a gofal cymdeithasol

— proffesiynol i gydweithio i ddarparu gofal yn nes at y cartref.
SWGCC) Mae'r system yn cael ei chyflwyno ledled Cymru dros gyfnod o

dair blynedd a ddechreuodd yn 2017-18.

Ffynhonnell: Dadansoddiad Swyddfa Archwilio Cymru o ffurflenni monitro’r Byrddau
Partneriaeth Rhanbarthol a gyflwynwyd i Lywodraeth Cymru.

10

11

Ar ran Archwilydd Cyffredinol Cymru, rydym wedi pwyso a mesur a yw'r
gronfa’n cael ei defnyddio i ddarparu gwasanaethau cynaliadwy sy’n
cyflawni gwell canlyniadau i ddefnyddwyr gwasanaethau. Rydym wedi
canolbwyntio ar ba un a yw Llywodraeth Cymru’n rheoli’r gronfa’n effeithiol
i gyflawni ei hamcanion, ac ar ddod i wybod a yw’r byrddau partneriaeth
yn dangos eu bod yn defnyddio’r gronfa’n effeithiol. Rydym hefyd wedi
ystyried a yw'r prosiectau a gefnogir gan y gronfa’n gwneud gwahaniaeth
amlwg ar lefel leol.

Mae Atodiad 1 yn amlinellu ein dulliau archwilio sy’n cynnwys arolwg
ymhlith aelodau’r byrddau partneriaeth ac arweinwyr y prosiectau a
gefnogwyd gan y gronfa. Mae Atodiad 5 yn rhoi mwy o fanylion am yr
ymatebion i'n harolygon. Rhoddwyd adborth i bob bwrdd partneriaeth am
y trefniadau rhanbarthol yn yr hydref 2018. Rhoddwyd adborth am ein
canfyddiadau cychwynnol i Lywodraeth Cymru hefyd. Ym mhrif gorff yr
adroddiad hwn, rydym yn nodi ymhle mae Llywodraeth Cymru eisoes wedi
mynd i'r afael &'r materion a bennwyd gennym.

Y Gronfa Gofal Integredig



12 Yn 2015, bu inni gyhoeddi adroddiad® am annibyniaeth pobl hyn. Ynddo,
gwnaethom argymhelliad i'r awdurdodau lleol, y cyrff iechyd, partneriaid
y trydydd sector a Llywodraeth Cymru o ran y gronfa. Yn Atodiad 6, ceir
asesiad o’r cynnydd a wnaed o ran yr argymhelliad hwnnw.

13 Yn gyffredinol, daethom i'r casgliad bod y gronfa wedi cael effaith
gadarnhaol drwy gefnogi gwaith partneriaeth gwell ac integreiddio
gwasanaethau iechyd a gofal cymdeithasol yn well. Fodd bynnag,
mae agweddau ar y ffordd y cafodd y gronfa ei rheoli ar lefel
genedlaethol, lefel ranbarthol a lefel prosiectau wedi cyfyngu ar ei
photensial hyd yma. Ni cheir llawer o dystiolaeth bod prosiectau
llwyddiannus yn cael eu prif-ffrydio a’u hariannu fel rhan o
wasanaethau craidd y cyrff cyhoeddus hyd yma.

14 Mae’r gronfa wedi helpu i ddod a sefydliadau ynghyd i gynllunio
ac i ddarparu gwasanaethau. Mae partneriaethau iechyd a gofal
cymdeithasol yn bodoli ers peth amser, ond nid oedd llawer o waith
integredig yn digwydd cyn sefydlu’r gronfa. Mae’r gronfa wedi ysgogi
partneriaid i ddatblygu gwasanaethau integredig ac i symud at drefniadau
ariannu ar y cyd yng nghyd-destun polisiau a deddfwriaeth ehangach.
Mae’r adborth gan aelodau’r byrddau partneriaeth ac arweinwyr prosiectau
yn dangos bod eu barn am hyn yn gadarnhaol ar y cyfan.

15 Mae agweddau ar y ffordd y cafodd arian ei ddyrannu gan
Lywodraeth Cymru a’i ddefnyddio gan y partneriaid rhanbarthol
wedi cyfyngu ar botensial y gronfa hyd yma. Mae’r ffaith bod cwmpas
y gronfa wedi newid ac ehangu wedi creu heriau i'r Byrddau Partneriaeth
Rhanbarthol. Er bod Llywodraeth Cymru wedi ceisio darparu gwybodaeth
yn gynnar, mae’r ffaith iddi fod yn hwyr yn cyhoeddi canllawiau ac yn rhoi
gwybod am ddyraniadau yn y gorffennol wedi creu anawsterau o ran
cynllunio rhanbarthol. Mae hyn, yn ei dro, wedi effeithio ar gymeradwyo
ceisiadau cyfalaf ac ar ddyrannu’r cronfeydd ar 6l eu cymeradwyo. Mae
natur flynyddol y gronfa yn ystod ei blynyddoedd cynnar hefyd wedi arwain
at ddull byrdymor o weithredu, yn hytrach na hybu cynlluniau strategol ar
gyfer newidiadau mwy hirdymor. Mae Llywodraeth Cymru’'n mynd i’r afael
a natur flynyddol y gronfa ac fe gyhoeddodd ganllawiau 2019-20 yn fwy
prydlon.

5 Archwilydd Cyffredinol Cymru: Helpu Pobl Hyn i Fyw’n Annibynnol: A yw cynghorau’n
gwneud digon? Hydref 2015.
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Gall y byrddau partneriaeth ei chael yn anodd taro cydbwysedd rhwng
anghenion y boblogaeth leol a dyraniadau dangosol Llywodraeth Cymru
ar gyfer grwpiau targed. Mae’r ffaith bod rhai o ffrydiau ariannu tymor

byr eraill Llywodraeth Cymru’n canolbwyntio ar yr un grwpiau targed,

ond gyda meini prawf gwahanol, hefyd yn ei gwneud yn anodd i'r
byrddau partneriaeth ddefnyddio dull cyfun. Mae'r byrddau partneriaeth
yn defnyddio eu dyraniadau mewn gwahanol ffyrdd, ac nid yw pob un

o’r rhain wedi cefnogi ffocws rhanbarthol. Mae Llywodraeth Cymru

wedi ailbwysleisio ei dyhead iddynt ddefnyddio dulliau rhanbarthol yng
nghanllawiau 2019-20 ac fel rhan o’i gwaith i graffu ar y cynlluniau
buddsoddi. Mae’r gwahaniaethau eraill yn cynnwys y dull o ariannu gwaith
cydgysylltu canolog, rhan y trydydd sector, a'r dull o gytuno ar brosiectau,
ac mae’r camau i rannu’r dulliau a ddefnyddir ledled Cymru ac i ddysgu
ohonynt yn gyfyngedig.

Mae angen datblygu trefniadau llywodraethu’r gronfa ymhellach i
gryfhau’r gwaith goruchwylio canolog ac i sicrhau mwy o gysondeb
ar draws y rhanbarthau. Mae Llywodraeth Cymru wedi sefydlu trefniadau
llywodraethu’r gronfa. Fodd bynnag, canfuwyd y gallai Llywodraeth Cymru
wneud mwy, drwy ei bwrdd prosiect, ac yn gyffredinol, i ystyried sut y

mae ei gweithredoedd hithau’n effeithio ar y partneriaid rhanbarthol ac

i integreiddio ffrydiau ariannu. Bu capasiti staffio Llywodraeth Cymru i
oruchwylio’r gronfa’n rheolaidd ac yn amserol yn gyfyngedig hefyd. Mae
Llywodraeth Cymru eisoes wedi gwneud rhai newidiadau i fynd i’r afael &’r
materion hyn.

Ar lefel ranbarthol, mae’r byrddau partneriaeth yn aml yn dirprwyo’r
cyfrifoldeb dros y gronfa i un o’u his-grwpiau. Mae gan bob un o’r byrddau
partneriaeth femorandwm cyd-ddealltwriaeth sy’n nodi’r broses benderfynu
y cytunwyd arni. Fodd bynnag, mae ein gwaith wedi dangos nad yw’r
byrddau iechyd na’r awdurdodau lleol yn craffu’n fanwl ar benderfyniadau’r
byrddau partneriaeth, a bod diffyg ymwybyddiaeth cyffredinol ar draws y
sefydliadau hynny o’r ffordd y defnyddir y gronfa. Ar lefel prosiectau, mae
cadernid y gwaith o’u rheoli’'n amrywio o ranbarth i ranbarth ac o sefydliad
i sefydliad, ac ychydig ohonynt sy’n cynnwys defnyddwyr gwasanaethau
o’r dechrau’n deg.
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Ceir enghreifftiau cadarnhaol, ond nid yw effaith gyffredinol y gronfa
o ran gwella canlyniadau defnyddwyr gwasanaethau’n glir o hyd, ac
ni cheir llawer o dystiolaeth bod prosiectau llwyddiannus yn cael

eu prif-ffrydio hyd yma. Mae'r byrddau partneriaeth yn pennu amryw o
astudiaethau achos cadarnhaol ond nid yw trefniadau monitro canolog
Llywodraeth Cymru yn gosod sylfaen i asesu effaith gyffredinol y gronfa
hyd yma. Mae'r byrddau partneriaeth yn monitro prosiectau bob chwarter,
ond mae’r wybodaeth a gesglir wedi tueddu i ganolbwyntio ar allbynnau’r
cyllid yn hytrach na chanlyniadau’r defnyddwyr. Mae Llywodraeth Cymru
a’r byrddau partneriaeth yn cydnabod bod angen cryfhau'r broses o
adrodd am ganlyniadau, ac mae Llywodraeth Cymru’n bwriadu comisiynu
gwaith gwerthuso ehangach ar 6l iddi benderfynu gohirio gwerthusiad

a gyhoeddwyd yn flaenorol oherwydd ein cynlluniau i ymgymryd &'n
gwaith ni. Mae Llywodraeth Cymru hefyd yn bwriadu cyhoeddi adroddiad
blynyddol erbyn mis Medi 2019 am y ffordd y defnyddiwyd y gronfa yn
2018-19.

Ni cheir llawer o dystiolaeth bod prosiectau llwyddiannus wedi’'u prif-
ffrydio a’u hariannu fel rhan o wasanaethau craidd y cyrff cyhoeddus.
Mae’r byrddau partneriaeth wedi’i chael yn anodd darbwyllo’r sefydliadau
sy’n bartneriaid i fuddsoddi mewn prosiectau, ac nid yw'r ffaith nad yw
prosiectau’n cael eu gwerthuso, na’r cyd-destun lle ceir pwysau ariannol
ehangach, wedi helpu’r sefylifa. Mae Llywodraeth Cymru’n cydnabod yr
heriau y mae’r byrddau partneriaeth yn eu hwynebu o ran prif-ffrydio, ond
nid yw wedi darparu unrhyw ganllawiau manwl o’r blaen. Mae canllawiau
2019-20 bellach yn nodi’'n glir bod disgwyl i’r cynlluniau buddsoddi refeniw
gynnwys strategaethau ymadael ar gyfer pob prosiect. Fodd bynnag,
byddai’n ddefnyddiol darparu cymorth ymarferol pellach, gan adeiladu ar y
digwyddiad dysgu ar y cyd a gynhelir bob blwyddyn.
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Argymhellion
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Bwriedir i'n hargymhellion gynorthwyo Llywodraeth Cymru a’r Byrddau
Partneriaeth Rhanbarthol i wella’r trefniadau i reoli’r gronfa. Fodd bynnag,
gallant hefyd fod yn berthnasol i ffrydiau ariannu eraill Llywodraeth
Cymru, fel Cronfa Trawsnewid y GIG®. Rydym hefyd yn credu bod ein
hargymhellion yn adroddiad 2015 am annibyniaeth pobl hyn yn dal i fod
yn berthnasol (Atodiad 6). Yn ein hadborth i’r byrddau partneriaeth am

y trefniadau rhanbarthol, pennwyd meysydd i'w gwella sy’n berthnasol i
ranbarthau unigol er mwyn mynd i'r afael & materion lleol.

Argymbhellion

Canllawiau a phenderfyniadau prydion

A1

Rydym yn argymell y dylai LIlywodraeth Cymru:

* gadw llygad i weld a yw cyhoeddi ei chanllawiau’n gynharach wedi
lliniaru’r problemau sydd wedi codi mewn blynyddoedd blaenorol o ran
prydlondeb penderfyniadau ynghylch ariannu prosiectau; ac

+ ystyried a all wneud unrhyw welliannau eraill i’r broses.

Cronfeydd tymor byr lluosog ar gyfer iechyd, gofal cymdeithasol a thai

A2 Gan adeiladu ar waith mapio blaenorol, rydym yn argymell y dylai

Llywodraeth Cymru adolygu’r holl ffrydiau ariannu tymor byr sydd ar gael
ar gyfer partneriaid iechyd, gofal cymdeithasol a thai, ynghyd &’r meini
prawf perthnasol, a lle bo’n ymarferol, dylai gyflwyno newidiadau priodol
er mwyn:

* lleihau dyblygu;

+ sicrhau bod amcanion y ffrydiau ariannu’n cydweddu &’i gilydd a bod
y dyraniadau cyfun ar gyfer grwpiau penodol o bobl yn cydweddu
ag anghenion y boblogaeth leol, yn ogystal & meysydd blaenoriaeth
Llywodraeth Cymru; a

» sicrhau bod y sefydliadau rhanbarthol sy’n bartneriaid, lle bo’n
berthnasol drwy’r Byrddau Partneriaeth Rhanbarthol, yn gallu mynd ati
i ddefnyddio’r ffrydiau ariannu sydd ar gael iddynt ar y cyd.

6 Rhaid defnyddio Cronfa Trawsnewid GIG 2018-20 a sefydlwyd gan Lywodraeth Cymru

14

i gyflawni’r ymrwymiadau a wnaed yn Cymru lachach: ein Cynllun lechyd a Gofal
Cymdeithasol, Mehefin 2018.
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Argymhellion

Trefniadau y bwrdd prosiect

A3 Rydym yn argymell y dylai LIlywodraeth Cymru gryfhau trefniadau
llywodraethu’r gronfa ymhellach drwy adolygu aelodaeth y bwrdd prosiect
i gynnwys cynrychiolaeth o'r tu allan i'r adrannau sy’n ymwneud yn
uniongyrchol &’r gronfa, a hynny i roi rhywfaint o her annibynnol.

Trefniadau craffu’r Byrddau Partneriaeth Rhanbarthol

A4 Rydym yn argymell y dylai Llywodraeth Cymru gydweithio & chyrff y GIG
a’r awdurdodau lleol i sicrhau bod trefniadau priodol ar waith i graffu ar y
penderfyniadau y mae’r Byrddau Partneriaeth Rhanbarthol yn eu gwneud
ar ran y cyrff hynny.

Monitro prosiectau

A5 Rydym yn argymell y dylai Llywodraeth Cymru gydweithio &'r Byrddau
Partneriaeth Rhanbarthol er mwyn:

» cytuno ar y mesurau canlyniadau allweddol y disgwylir iddynt gael
eu bodloni, a’u monitro, ar gyfer y gwahanol grwpiau targed sy’n
cael arian o’r gronfa. Lle bo modd, dylai’r mesurau hyn gydweddu
a’r mesurau canlyniadau ehangach a bennir yn y fframweithiau
canlyniadau cenedlaethol sydd eisoes ar waith;

» egluro sut y caiff yr wybodaeth a gesglir ei defnyddio’n ganolog; a

» symleiddio gofynion adrodd prosiectau refeniw a phrosiectau cyfalaf lle
bo’n ymarferol gwneud hynny.

Dysgu ar y cyd a phrif-ffrydio prosiectau

A6 Rydym yn argymell y dylai LIlywodraeth Cymru roi mwy o gefnogaeth
ar gyfer cyfleoedd i ddysgu ar y cyd ar draws y Byrddau Partneriaeth
Rhanbarthol, gan ganolbwyntio’n benodol ar:

 ddulliau o reoli’r gronfa yng nghyd-destun y dulliau amrywiol a nodir yn
yr adroddiad hwn; a

« goresgyn yr heriau rhag prif-ffrydio prosiectau llwyddiannus.

Y Gronfa Gofal Integredig
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Rhan 1

Mae'r gronfa wedi helpu i ddod &
sefydliadau ynghyd i gynllunio ac i
ddarparu gwasanaethau




Mae partneriaethau iechyd a gofal cymdeithasol yn
bodoli ers peth amser ond nid oedd llawer o waith
integredig yn digwydd cyn sefydlu’r gronfa

1.1 Mae fforymau partneriaeth iechyd a gofal cymdeithasol yn bodoli ers
peth amser. Yn 2003, gofynnodd Llywodraeth Cymru i gyrff cyhoeddus
allweddol gydweithio i lunio strategaeth iechyd, gofal cymdeithasol a
llesiant ar gyfer eu hardal’, gan nodi sut y byddent yn diwallu anghenion
eu poblogaethau lleol. | hybu’r agenda hon, sefydlodd y cyrff cyhoeddus
fforymau partneriaeth (neu grwpiau llywio) ar draws y gwahanol ardaloedd.
Fe'u sefydlwyd ar 6l troed y 22 awdurdod lleol, gan gydweithio &’r 13
ymddiriedolaeth GIG a’r 22 bwrdd iechyd lleol oedd yn bodoli ar y pryd.
Ar 6l ad-drefnu’r GIG yn 2009, dechreuodd y fforymau partneriaeth iechyd
a gofal cymdeithasol integredig uno, gan greu saith fforwm partneriaeth.
Gosododd y rhain sylfaen ar gyfer y Byrddau Partneriaeth Rhanbarthol
sy’n bodoli heddiw.

1.2 Nid oedd i’'r fforymau partneriaeth blaenorol unrhyw sail statudol. Yr
unig beth yr oedd yn rhaid i'r cyrff partneriaeth ei wneud oedd paratoi
strategaeth iechyd, gofal cymdeithasol a llesiant leol. Bu'r partneriaethau’n
pwyso a mesur y posibilrwydd o gronni arian i ddatblygu gwasanaethau
integredig i'w helpu i roi eu strategaethau lleol ar waith. Fodd bynnag, dim
ond llond dwrn o gytundebau Adran 338 neu swyddi neu wasanaethau
wedi’u hariannu ar y cyd oedd yn bodoli cyn cyflwyno’r gronfa yn 2014.
Parodrwydd y cyrff cyhoeddus allweddol i ryddhau arian ar gyfer trefniadau
ar y cyd oedd un o’r prif rwystrau.

7 Llywodraeth Cynulliad Cymru, Strategaethau lechyd, Gofal Cymdeithasol a Llesiant,
Canllawiau Polisi, Chwefror 2003.

8 Mae Adran 33 o Ddeddf Gwasanaeth lechyd Gwladol 2006 yn caniatau i gyrff y GIG ac
awdurdodau lleol ymrwymo i gytundebau. Gall hyn gynnwys sefydlu a chynnal cronfa sy’n
cynnwys cyfraniadau gan un neu ragor o gyrff y GIG, ac un neu ragor o awdurdodau lleol, a
hynny i ddarparu gwasanaeth neu i gyflawni swyddogaeth.
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Mae’r gronfa wedi ysgogi partneriaid rhanbarthol
i ddatblygu gwasanaethau integredig ac i symud
at drefniadau ariannu ar y cyd yng nghyd-destun
polisiau a deddfwriaeth ehangach

1.3

1.4

1.5

1.6

Pan gyflwynwyd y gronfa yn 2014, roedd yn gyfle newydd i’r fforymau
partneriaeth ddatblygu gwasanaethau integredig a dechrau meithrin
parodrwydd cyrff cyhoeddus i ymrwymo i gydweithio, sef un o brif
nodau’r gronfa pan gafodd ei sefydlu. Yn unol & Deddf Gwasanaethau
Cymdeithasol a Llesiant (Cymru) 2014, roedd yn ofynnol sefydlu Byrddau
Partneriaeth Rhanbarthol erbyn mis Ebrill 2016, gan bwysleisio’r angen
i'r partneriaethau integreiddio mwy o wasanaethau. Yn unol &'r Ddeddf
honno, roedd hefyd yn ofynnol i'r Byrddau Partneriaeth Rhanbarthol
sefydlu cronfeydd cyfun erbyn mis Ebrill 2016. Mae’r rhain bellach ar waith
ar draws y saith bwrdd partneriaeth ac maent yn canolbwyntio ar feysydd
fel Gwasanaethau Integredig Cymorth i Deuluoedd a Gwasanaethau
Cyfarpar Cymunedol. Mae cronfeydd cyfun hefyd ar waith ers mis Ebrill
2018 i gomisiynu darpariaeth cartrefi gofal i oedolion.

Yn ystod ein gwaith, pwysleisiodd swyddogion Llywodraeth Cymru fod

y trefniadau partneriaeth wedi aeddfedu o ganlyniad i’r gronfa a bod

hyn wedi gosod sylfaen gadarn i roi trefniadau ariannu cyfun ar waith.
Adleisiwyd hyn yn y Cynllun lechyd a Gofal Cymdeithasol, Cymru
lachach, a gyhoeddwyd ym mis Mehefin 2018. Mae’r cynllun yn cyfeirio’n
gadarnhaol at y ffordd y mae partneriaethau ac, yn fwy penodol y Byrddau
Partneriaeth Rhanbarthol, wedi creu modelau gofal integredig gan
ddefnyddio’r gronfa.

Mae nifer o’r prosiectau a ariannwyd wedi cael cymorth o ffynonellau
ariannu eraill hefyd, gan ddangos ymrwymiad y sefydliadau sy’n
bartneriaid i sicrhau bod prosiectau’n llwyddo, ond nid yw enghreifftiau
o’r fath yn gyffredin. Mae hyn wedi cynnwys cyllid craidd neu arian

a ddarparwyd i sefydliadau unigol drwy ddyraniadau refeniw eraill
Llywodraeth Cymru fel arian ‘pwysau’r gaeaf’ y GIG.

Pwysleisiodd y rheini y bu inni gwrdd & nhw ar lefel ranbarthol ac ar lefel
prosiectau fod y gronfa wedi eu hysgogi i wella partneriaethau a gwaith
ar y cyd. Dywedodd llawer o unigolion fod mwy o ymrwymiad i waith
partneriaeth ers creu’r gronfa. Yn bwysig, bu iddynt ddweud hefyd fod
mwy o ffocws ar wella canlyniadau defnyddwyr gwasanaethau.
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1.7 Fel rhan o’'n harolygon ymhlith aelodau’r Byrddau Partneriaeth
Rhanbarthol ac arweinwyr prosiectau, gofynnwyd cwestiwn am effaith y
gronfa ar waith partneriaeth. Roedd yr ymatebion a ddaeth i law ynghylch
yr effaith yr oedd y gronfa wedi’i chael o ran cryfhau gwaith partneriaeth yn
cadarnhau bod y farn yn gadarnhaol ar y cyfan (Arddangosion 3 a 4).

Arddangosyn 3: canran y bobl a holwyd a oedd yn cytuno neu’n cytuno’n gryf
fod y Gronfa Gofal Integredig yn helpu i annog partneriaid allweddol i weithio
mewn ffordd integredig.

Arweinwyr
prosiectau

Aelodau'r
byrddau

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

B Cytuno [ Cytuno'n gryf

Ffynhonnell: Arolwg Swyddfa Archwilio Cymru ymhlith aelodau’r byrddau partneriaeth
ac arweinwyr prosiectau.

Arddangosyn 4: sylwadau rhai o’r rheini a atebodd ein harolwg

: Mae'’r gronfa wedi bod yn

1 gyfrwng defnyddiol iawn i

Mae’r gronfa’n hybu 1 ' brolfl ac II gefnqa_ffyrdd

Mae'r gronfa’n gwaith integredig | | arloesol o weithio, yn
' '
'
\

'
' di f [luni
'] n J
amhrisiadwy o ran : enwedig pan fo cynlluniau’n
'
'
'

integredig iawn

W er s dd >

hybu trawsnewid ac
integreiddio

PRI

Ffynhonnell: Arolwg Swyddfa Archwilio Cymru ymhlith aelodau’r byrddau partneriaeth
ac arweinwyr prosiectau.
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Rhan 2

Mae agweddau ar vy ffordd y cafodd
arian el ddyrannu gan Lywodraeth
Cymru a’i ddefnyddio gan bartneriaid
rhanbarthol wedi cyfyngu ar botensial y
gronfa hyd yma




Mae disgwyliadau newidiol LIywodraeth Cymru,
problemau o ran prydlondeb y prosesau dyrannu
arian, a'r gorwelion byrdymor wedi llesteirio gwaith
cyflawni rhanbarthol

Gan fod cwmpas y gronfa wedi newid ac ehangu, mae wedi creu
heriau i'r Byrddau Partneriaeth Rhanbarthol

21

2.2

9

Mae Llywodraeth Cymru’n cyhoeddi canllawiau blynyddol ar gyfer elfennau
refeniw a chyfalaf y gronfa. Ers cyflwyno’r gronfa yn 2014-15, mae’r meini
prawf y mae angen i’r partneriaid rhanbarthol eu bodloni wedi newid bob
blwyddyn. Mae Llywodraeth Cymru wedi pwysleisio wrthym fod rhai o'r
newidiadau hyn yn seiliedig ar adborth gan sefydliadau sy’n bartneriaid ac
iddynt gael eu hategu gan gynnydd yng nghyfanswm vy cyllid.

Pan gyflwynwyd y gronfa yn 2014-15, roedd yn canolbwyntio ar
gynorthwyo pobl hyn, yn enwedig pobl eiddil oe