Y 2

Cynulliad National
Cenedlaethol Assembly for
Cymru Wales

Adolygiad or
Gwasanaethau a Ddarperir

i Sipsiwn a Chrwydriaid



Ffotograffiaeth trwy garedigrwydd:

Ken Dickinson - www.kenswebsite.co.uk, Ysgol Monkton,
Priory Learning Centre Project, Gwasanaeth Addysg
Teithwyr Caerdydd, Gwasanaeth Addysg Teithwyr
Abertawe, Prosiect Anghydraddoldebau lechyd Wrecsam.

ISBN 0O 7504 3135 O Mai
Dyluniwyd gan CartoGraffeg G/553/02-03 INA-15-09-064

© Hawlfraint y Goron 2003
Cysodwyd gan y Gwasanaethau Prosesu Testun



ADRODDIAD YR ADOLYGIAD O'R
GWASANAETHAU A DDARPERIR | SIPSIWN A
CHRWYDRIAID

Cynnwys
Tudalen
Cynnwys 1-4
CYFLWYNIAD Y CADEIRYDD 5
PENNOD 1
CRYNODEB GWEITHREDOL 7-8
PENNOD 2
YR ADRODDIAD 9-10
Diffiniadau a ddefnyddir yn yr adroddiad 9-10
PENNOD 3
METHODOLEG ll
PENNOD 4

DIFFINIADAU A DDEELLIR YN GYFFREDIN A DIFFINIADAU MEWN

DEDDFWRIAETH 13-16
PENNOD 5

SICRHAU CYFLE CYFARTAL | SIPSIWN A CHRWYDRIAID 17 - 22

Dyletswydd cydraddoldeb statudol y Cynulliad 17

Deddfwriaeth Cysylltiadau Hiliol ar Ddeddf lawnderau Dynol 17-22

Darpariaeth gwasanaeth — deddfwriaeth benodol yn ymwneud

a llety, iechyd ac addysg 22
PENNOD 6

Y BOBLOGAETH SIPSIWN A CHRWYDRIAID: 23-28

Maint y boblogaeth 23-27

Dosbarthiad daearyddol 27



PENNOD 7
GWARIANT AR DDARPARIAETH GWYBODAETH
PENNOD 8

RHAGFARN A GWAHANIAETHU

Profiad o wahaniaethu a rhagfarn

Swyddogaeth y cyfryngau

Herio sylwadau negyddol y cyfryngau

Codi ymwybyddiaeth o hunaniaeth ddiwylliannol ac ethnig

hynod ac amrywiol Sipsiwn a Chrwydriaid
PENNOD 9

CYFRANIAD SIPSIWN A CHRWYDRIAID I'R BROSES O WNEUD
PENDERFYNIADAU A DATBLYGU POLISI

Gorolwg

Eiriolaeth

Hunan-eiriolaeth

Ymgynghori

Sipsiwn a Chrwydriaid fel rhan of broses o wneud penderfyniadau
PENNOD 10

LLETY

Gorolwg

Sylwadau Sipsiwn Crwydrol ar lety

Sylwadau darparwyr gwasanaeth

Amlinelliad byr or polisi safleoedd blaenorol
Adeiladu mwy o safleoedd

Ewyllys wleidyddol

Gwrthwynebiad gan y gymuned sefydlog

Y system gynllunio

Sut dylai safleoedd newydd edrych a ble ddylid eu lleoli?
Patrymau teithio

Cynnydd cyffredinol yn y galw am leoedd
Gwersylloedd diawdurdod a symud pobl oddi yno
Cynllun safle a dewis lleoliadau priodol
SAFLEOEDD CYFREDOL:

Diweddaru safleoedd cyfredol

Rheoli safleoedd yn well

Tai

29

31-38
31-34
34 -36
36 - 37

37-38

39 - 45

39
39 -40
40 - 41
42 - 44
44 - 45

47 - 68

47

48

49
50 - 51
52 - 59
52 - 53
53 - 54
54 - 59
59 - 65
59 - 61

61
61- 62
63 - 65
65 - 68
65 - 67
67 - 68

68



PENNOD Ti

[ECHYD 69 - 82
Gorolwg 69
Egwyddorion sylfaenol ein dull 69
Dangosyddion iechyd 69 - 71
Yr Heriau — rhwystrau i ddarpariaeth gwasanaeth iechyd

[lwyddiannus 71-73
Effaith y rhwystrau hyn 73 -74
Mynediad i Ofal Sylfaenol (Meddygon Teulu a Deintyddion) 74 - 75
Cofnodion lechyd 76
Pa fath o ddarpariaeth gwasanaeth iechyd: 76 - 80
Darpariaeth iechyd arbenigol gan staff ymroddgar 76 - 78
Cefnogaeth gan gyrff iechyd a gweithio aml-asiantaeth 78 -79
Swyddogaeth ymgynghori 79
Prif-ffrydio darpariaeth i Sipsiwn a Chrwydriaid 79 - 80
Hybu iechyd a gofal ataliol 80
Darparu amgylchedd byw iachach 81
Cyllid 81- 82

PENNOD 12

ADDYSG 83 -102
Gorolwg 83
Egwyddorion sylfaenol ein dull 83
Y sefyllfa ar hyn o bryd: 83-86
Nifer y plant o oedran ysgol 83 -85
Profiad plant sipsiwn crwydrol mewn ysgolion 85-86
Dyletswydd i ddarparu addysg 86
Swyddogaeth Gwasanaeth Addysg Crwydriaid ac Ysgolion 86
Rhwystrau i fynychu ysgol: 87 - 89
Materion llety 87
Traddodiad addysgol sipsiwn crwydrol 88
Pryderon a phrofiadau rhieni 88 - 89
Symudedd 89
Rhagfarn, gwahaniaethu a bwlio 89
Goresgyn y rhwystrau: 90 - 102
Strategaeth glir a darpariaeth arbenigol i hwyluso mynediad 90 -92
Mynediad i lefydd mewn ysgolion 92-93
Amgylchedd ysgol croesawgar a chefnogol 93-95
Y cwricwlwm 95-98



Cyfnod Pontio

Symudedd

Cyfraniad y teulu

Darpariaeth Addysg y tu allan ir ysgol

PENNOD 13
MATERION TRAWSBYNCIOL
ATODIADAU

Cylch Gorchwyl

Crynodeb o ddeddfwriaeth berthnasol
Gwybodaeth am wariant ar wasanaethau i Sipsiwn a
Chrwydriaid

D  Cyfeiriadau

E Rhestr o argymbhellion a chynllun gweithredu

N ® >

F Arolwg o awdurdodau lleol — gwybodaeth am safleoedd

awdurdodau lleol

98 - 99

99 - 101

101 - 102
102

103 - 105

107 - 155

107 - 109
m-né

17 -18

19 - 130

131-152

153 - 155



CYFLWYNIAD Y CADEIRYDD

Dyma adolygiad polisi cyntaf y Pwyllgor Cyfle Cyfartal ac rydym wedi dechrau
gyda phwnc cymhleth ac anodd.

Nid oes amheuaeth fod Sipsiwn a Chrwydriaid, ar sawl ystyr, yn un or grwpiau y
gwahaniaethir fwyaf yn eu herbyn yng Nghymru. Cawsom ein hatgoffa gan y
gwirioneddau plaen a gyflwynwyd gerbron y Pwyllgor gan grwp o bobl ifanc o
gymuned Sipsiwn Crwydrol or her rydym yn ei hwynebu o ran gwneud

gwahaniaeth gwirioneddol i'w bywydau.

Mae'r adroddiad hwn yn gwneud cyfres o argymhellion pwysig. Ni fydd llawer
ohonynt yn arwain at newid dros nos, ond mae'n rhaid i ni osod y sylfeini ar gyfer

sicrhau cydraddoldeb wrth ddarparu gwasanaethau i Sipsiwn a Chrwydriaid.

Rydym yn ddiolchgar iawn i bawb sydd wedi cyfrannu at yr adolygiad. Mae
parodrwydd eraill i rannu eu profiad au harbenigedd wedi bod yn amhrisiadwy.
Yn arbennig, hoffem ddiolch i'n hymgynghorwyr arbenigol; y rhai sydd wedi rhoi
tystiolaeth yn ein cyfarfodydd; ir lliaws ohonoch a ddarparodd gyfraniadau
ysgrifenedig; it darparwyr gwasanaeth, llawer ohonynt a fynychodd ein seminar yn
Abertawe ac wrth gwrs it Sipsiwn ar Crwydriaid eu hunain sydd wedi siarad a ni

wrth i ni ymweld a saflecedd ac mewn cyfarfodydd Pwyllgor ffurfiol.






1.  Crynodeb gweithredol

11 Maer adroddiad hwn yn cyflwyno canfyddiadau cychwynnol y Pwyllgor
Cyfle Cyfartal o'i Adolygiad Cyntaf ar wasanaethau a ddarperir i Sipsiwn a
Chrwydriaid. Mae cylch gorchwyl yr Adolygiad wedi'i gynnwys yn Atodiad A yr
adroddiad, ar fethodoleg ym Mhennod 3. Casglodd yr Adolygiad dystiolaeth o
amrywiaeth eang o ffynonellau a bu'n holi barn Sipsiwn a Chrwydriaid a

darparwyr gwasanaeth.

12. Maer Adolygiad hwn wedi amlygu anawsterau mynd ir afael ag anghenion
grwp o bobl nad ydynt yn unffurf eu natur nac yn hawdd i'w diffinio. Mae’r
adroddiad yn dechrau gyda gorolwg cyffredinol o' diffiniadau o Sipsiwn a
Chrwydriaid, yn cynnwys diffiniadau' gyfraith, ar wybodaeth gyfyngedig sydd ar
gael am ddemograffeg cymunedau Sipsiwn a Chrwydriaid yng Nghymru. Mae
Atodiad F yn rhoi manylion arolwg a wnaed ymysg awdurdodau lleol ledled

Cymru, ac Atodiad C yn rhoi manylion am wariant.

13. Maer adroddiad hefyd yn datgan yr hyn maer Adolygiad wedi'i ganfod am
lefel gwahaniaethu a rhagfarn yn erbyn Sipsiwn a Chrwydriaid yng Nghymru, a'u
diffyg cyfraniad it broses o wneud penderfyniadau a datblygu polisi.

14.  Dylid ystyried sicrhau cyfle cyfartal i Sipsiwn a Chrwydriaid yng Nghymru
yng ngoleuni dyletswydd cydraddoldeb statudol y Cynulliad, sy’'n gyfrwng pwerus
ar gyfer gwella eu hamgylchiadau yn ein barn ni. Yn sylfaen ir holl ddadansoddi
ac argymhellion yn yr adroddiad hwn mae bwriad i weithredur dyletswydd yn
ymarferol, heb wahaniaethu rhwng y gwahanol grwpiau sy'n ffurfio cymunedau
Sipsiwn a Chrwydriaid. Mae Atodiad B yr adroddiad hwn yn cynnwys gwybodaeth

fanwl am bwerau a chyfrifoldebaur darparwyr gwasanaeth.

15.  Roedd yr Adolygiad yn canolbwyntio'n arbennig ar ddarpariaeth llety,
iechyd ac addysg, a rhoddir ystyriaeth fanwl it meysydd hyn yn yr adroddiad.
Mae'r adroddiad yn gwneud cyfres o argymhellion pwysig a nodir yn adrannau

perthnasol yr adroddiad.

16.  Mae adroddiad yr Adolygiad yn ystyried polisi blaenorol ar ddarpariaeth
safle a rhwystrau i adeiladu safleoedd newydd. Mae'n archwilior system
gynllunio, a meysydd i'w hystyried wrth gynllunio darpariaeth y dyfodol. Mae
mynd ir afael & phroblemau hirdymor darparu llety addas i Sipsiwn a Chrwydriaid
yn cael ei nodi fel elfen hanfodol o wella darpariaeth gwasanaeth mewn meysydd
eraill. Rhoddir ystyriaeth ir hyn sy’n rhwystro mynediad i wasanaethau iechyd
prif-ffrwd a mathau priodol o ddarpariaeth gwasanaeth iechyd a ffyrdd o



ddarparu amgylchedd byw iachach a gwella dangosyddion iechyd cymunedau
Sipsiwn a Chrwydriaid. Maer ddarpariaeth gwasanaethau addysg gyfredol i
Sipsiwn a Chrwydriaid yn cael ei harchwilio yng ngoleuni dyletswyddau AALL.
Nodwyd y rhwystrau i ddarpariaeth ac maer adroddiad yn amlinellu nifer o ffyrdd
i oresgyn y rhwystrau hynny.

17.  Wrth ir Adolygiad fynd rhagddo daeth yn glir fod [lawer or problemau mae
Sipsiwn a Chrwydriaid yn eu hwynebu yn gysylltiedig &'i gilydd, a llawer or atebion
yn torri ar draws y meysydd darpariaeth gwasanaeth amrywiol. Felly, mae adran

olaf yr adroddiad hwn yn nodi prif gasgliadaur Adolygiad ac yn tynnu ynghyd nifer

o faterion trawsbynciol.

18.  Nid yw'r Pwyllgor o dan unrhyw argraff y bydd pethau'n newid dros nos.
Mae angen ymchwiliadau manwl pellach i lawer o feysydd a bydd angen ir
Pwyllgor Cyfle Cyfartal neu bwyllgorau pwnc wneud gwaith pellach yn sgil hynny.
| helpu’r broses hon, mae rhestr fanwl o argymhellion y Pwyllgor hefyd wedi'u
cynnwys mewn cynllun gweithredu yn Atodiad E yr adroddiad. Mae’r cynllun
gweithredu yn awgrymu sut dylid datblygu’r argymhellion, pwy ddylai fod yn
gyfrifol am weithredu, ar amserlen ar gyfer hynny.



2. YR ADRODDIAD

2].  Cytunwyd ar gylch gorchwy! yr adolygiad ar 30 lonawr 2002 ac maent
wedi'u cynnwys yn Atodiad A.

22.  Mae'r adroddiad hwn yn nodi canfyddiadau cychwynnol y Pwyllgor o'i
adolygiad. Mae angen ymchwiliadau manwl pellach i lawer o feysydd a bydd
angen ir Pwyllgor Cyfle Cyfartal neu bwyllgorau pwnc wneud gwaith pellach yn
sgil hynny.

23.  Mae'r adroddiad hwn yn cynnwys yr adrannau bras canlynol:

» Gorolwg cyffredinol — gwybodaeth gefndir am Sipsiwn a Chrwydriaid,
gwybodaeth ystadegol, diffiniadau cyfreithiol, a gorolwg o ddeddfwriaeth

berthnasol a gwybodaeth am lefel gwahaniaethu a rhagfarn

» Ystyriaeth fanw!l or tri maes allweddol roedd yr adolygiad yn
canolbwyntio arnynt: llety, iechyd, addysg

» Adran derfynol yn nodi'r prif gasgliadau ac yn tynnu ynghyd nifer o

themau trawsbynciol
» Atodiadau gyda rhagor o wybodaeth gefndir fanwl

24. Rydym yn ymwybodol bod llawer o gynnwys ein hadroddiad yn ddigalon o
gyfarwydd i unrhyw un sydd a diddordeb yn y maes polisi hwn. Maer materion
yn rhai cyfarwydd iawn ac yn hysbys, fel llawer or atebion; y broblem bob amser

yw darparu' atebion hynny.

Diffiniadau a ddefnyddir yn yr adroddiad

25, Nid yw Sipsiwn a Chrwydriaid yn gymuned unffurf ei natur. Mae
amrywiaeth o grwpiau, o gefndiroedd tra gwahanol, yn dod dan y disgrifiad
‘Sipsiwn a Chrwydriaid. Byddai hyn yn cynnwys:

» Sipsiwn Crwydrol (hy. Crwydriaid Gwyddelig, Sipsiwn/Crwydriaid
Albanaidd a Sipsiwn a Romani Seisnig a Sipsiwn Cymreig)

» Teithwyr (yr Oes) Newydd

» Teithwyr Galwedigaethol (cymunedau ffeiriau, syrcas a dyfrffyrdd)



2.6. Mae traddodiadau diwylliannol, hanesyddol a chymdeithasol y grwpiau hyn

yn dra gwahanol ac yn unigryw erbyn hyn.

27.  Mae amrywiaeth mawr hefyd ymhlith y grwp cyntaf o Grwydriaid
Gwyddelig, Sipsiwn/Crwydriaid Albanaidd, Sipsiwn a Romani Seisnig a Sipsiwn
Cymreig.

2.8.  Prif ganolbwynt yr adroddiad hwn yw'r grwp cyntaf — Crwydriaid
Gwyddelig, Sipsiwn/Crwydriaid Albanaidd, Sipsiwn a Romani Seisnig a Sipsiwn
Cymreig — gan fod y mwyafrif or dystiolaeth a gasglwyd yn ymwneud & hwy. Mae
yna lawer o faterion sy'n gyffredin ir Sipsi ar Crwydryn, a bydd llawer o
argymhellion y Pwyllgor yn berthnasol i bawb, ond bydd angen gwneud gwaith
pellach serch hynny ar anghenion penodol Teithwyr (yr Oes) Newydd a
Chrwydriaid Galwedigaethol.

29. Pan for adroddiad yn cyfeirio at Sipsiwn Crwydrol mae hynny'n golygu
Crwydriaid traddodiadol e.e. Crwydriaid Gwyddelig, Sipsiwn/Crwydriaid
Albanaidd a Sipsiwn a Romani Seisnig a Sipsiwn Cymreig. Bydd cyfeiriadau at y
gymuned Grwydrol gyfan, yn cynnwys Teithwyr (yr Oes) Newydd a Theithwyr
Galwedigaethol, yn cael eu gwneud trwy gyfeirio at Sipsiwn a Chrwydriaid. Pan fo
pwynt yn ymwneud & grwpiau penodol, fel Crwydriaid Galwedigaethol neu

Grwydriaid Gwyddelig, byddant yn cael eu nodi'n benodol yn y testun.

210. Rydym wedi mabwysiadur term ‘y gymuned sefydlog’ wrth gyfeirio at y
boblogaeth nad ydynt yn Sipsiwn a Chrwydriaid.

21.  Maer mater pwysig o ddiffiniadau mewn deddfwriaeth yn cael sylw

manylach ym Mhennod 4 yr adroddiad hwn.

Trafodaeth ar faterion cyfreithiol a deddfwriaeth

Nodwch ein bod wedi ceisio crynhoi'r sefyllfa gyfreithiol mewn nifer o feysydd,
ond ni fwriadwyd ir adroddiad hwn o gwbl fod yn ddatganiad awdurdodol
cyflawn o' gyfraith.



3. METHODOLEG

31 Casglwyd tystiolaeth ar gyfer ein hadolygiad gan ddefnyddio amrywiaeth o

dechnegau. Mae' prif ddulliau wedi'u crynhoi isod:

Ymweliadau safle

3.2, Buom yn ymweld & safleoedd Sipsiwn Crwydrol amrywiol ledled Cymru.
Roedd y rhain yn cynnwys ymweliadau & safleoedd hen a newydd awdurdodau

lleol, safle dan reolaeth preifat a safle diawdurdod.

33. Rhoddodd yr ymweliadau olwg i ni ar gyflwr saflecedd ledled Cymru, ond
yn bwysicach, rhoddodd gyfle i aelodau cymuned y Sipsiwn Crwydrol i drafod y
materion sy’n bwysig iddynt hwy.

34. Rydym yn ddiolchgar iawn ir preswylwyr am dreulio amser i rannu eu

profiadau.

Sylwadau ysgrifenedig

35. Gwahoddwyd sylwadau ysgrifenedig it adolygiad ym mis Chwefror 2002.
Derbyniwyd 15 o sylwadau ysgrifenedig yn ystod cyfnod yr ymgynghoriad, ond
rydym yn parhau i'w croesawu drwy gydol yr adolygiad.

Sesiynau Tystiolaeth

3.6. Cynhaliwyd cyfres o sesiynau tystiolaeth penodol i gasglu gwybodaeth am
yr adolygiad. Cynhaliwyd un ar addysg, un ar iechyd ac un ar lety, yn ogystal a
chyflwyniadau unigol ar faterion cyfreithiol a darpariaeth yn Iwerddon. Roedd y
Gymuned hefyd yn falch o groesawu grwp o bobl ifanc o gymuned y Sipsiwn

Crwydrol a siaradodd am eu profiadau a'u gobeithion am newid.

Seminar

37.  Cynhaliwyd seminar yn Abertawe ar 11 Hydref, lle cyfrannodd amrywiaeth
eang o ddarparwyr gwasanaeth ir drafodaeth ac fe gyhoeddwyd adroddiad llawn
or digwyddiad.



Arolygon

3.8. Dosbarthwyd arolwg post i awdurdodau lleol yng Nghymru yn gofyn am
wybodaeth am ddarpariaeth i Sipsiwn a Chrwydriaid yn eu hardal. Derbyniwyd
unarddeg ymateb.

39. Cynhaliodd Achub y Plant arolwg ar wahan yn gwahodd pobl ifanc o
gymuned y Sipsiwn Crwydrol i gyflwyno eu sylwadau ir Pwyllgor.

Profiad mannau eraill

310. Cynhaliwyd cyfres o gyfarfodydd yng Ngweriniaeth Iwerddon yn Ebrill
2002; buom yn cyfarfod & chynrychiolwyr yr Awdurdod Cydraddoldeb;
cynrychiolwyr o Pavee Point - Mudiad Crwydriaid Gwyddelig a Fforwm Crwydriaid

Cenedlaethol y Merched a swyddogion o adrannau amrywiol or Llywodraeth.

Ymgynghorwyr

31.  Ar 6l proses recriwtio agored penodwyd dau ymgynghorydd i'n helpu i
gynnal yr adolygiad:

» Dr Elizabeth Jordan, Cyfarwyddwraig Rhaglen Addysg Crwydriaid
Albanaidd ac uwch ddarlithydd ym Mhrifysgol Caeredin

» Tim Wilson, Grwp Safleoedd Sipsiwn Caerdydd

Ystyried llenyddiaeth sydd ar gael

312.  Rydym hefyd wedi defnyddior cyfoeth o astudiaethau ac adroddiadau

blaenorol ar faterion sy'n effeithio ar Sipsiwn a Chrwydriaid.



4. DIFFINIADAU A DDEELLIR YN GYFFREDIN A
DIFFINIADAU MEWN DEDDFWRIAETH

Pwy yw'r Sipsiwn ar Crwydriaid?

4].  Mae nifer o wahanol grwpiau, o gefndiroedd tra gwahanol, yn cael eu

cynnwys yn y disgrifiad o ‘Sipsiwn a Chrwydriaid.

4.2. Dylair hawl i gael eu hadnabod fod yn ystyriaeth allweddol wrth ddiffinio
Sipsiwn a Chrwydriaid.

Sipsiwn Crwydrol

43.  Mae Sipsiwn Crwydrol neu ‘Sipsiwn Crwydrol traddodiadol/ethnig’ yn
cynnwys Crwydriaid Gwyddelig, Sipsiwn/Crwydriaid Albanaidd, Sipsiwn a Romani

Seisnig a Sipsiwn Cymreig.

44. Er bod diwylliant, hanes a thraddodiadau’r grwpiau hyn yn amrywio, mae

yna rai nodweddion cyffredin, sy'n cynnwys:

» Pwyslais ar uned deuluol gref, yn aml teuluoedd mawr a theuluoedd

estynedig cryf iawn
» Gwerthfawrogi plant a phwysigrwydd addysg o fewn yr uned deuluol

» Sgiliau entrepreneuraidd, hunan-gyflogaeth a hyblygrwydd wrth geisio am
waith

» Traddodiadau diwylliannol caeth yn ymwneud a glendid, sy’n wahanol i

rai y gymuned sefydlog
» Hanes o ddwyieithrwydd a defnydd o ieithoedd gwahanol
» Ymdeimlad o falchder yn eu hunaniaeth ddiwylliannol
» Traddodiad o symud i chwilio am waith

45.  Fel rheol, mae' rhai sy'n symud i dai sefydlog yn cadw’r hunaniaeth

ddiwylliannol gref hon.

4.6. Mae symud wedi bod yn nodwedd ddiffiniol o ffordd o fyw y Sipsiwn
Crwydrol, ond llesteiriwyd gallu Sipsiwn Crwydrol i gynnal y ffordd o fyw hon gan



ddarnau o ddeddfwriaeth yn ymwneud & chynllunio a rheoli datblygiad.
Amcangyfrifir bod 90% o fannau aros traddodiadol, megis ar ochr ffyrdd yn y
wlad, tir comin a thir cymunedol, wedi'u cau yn yr 20 mlynedd diwethaf. Mae'n
bwysig iawn nodi mair rhwystrau hyn i symud parhaus sydd wedi arwain llawer o
Sipsiwn Crwydrol i roir gorau i deithio, neu i deithio'n llai aml, ond nid yw hyn yn

golygu eu bod yn peidio bod yn Sipsiwn Crwydrol.

47. Cynhaliodd Achub y Plant arolwg o blant a phobl ifanc i ddarparu
gwybodaeth i'n hadolygiad ni.

48. Ymysgy pethau a ofynnodd yr arolwg it bobl ifanc eu nodi oedd y pethau
gorau ynglyn a bod yn Sipsiwn Crwydrol. Roedd yr atebion yn cynnwys y
canlynol:

Ar safle — rydych chi'n nabod pawb och cwmpas chi — dydych chi ddim ar eich

pen eich hun fel mewn ty"
‘Mae'n grét bod yn Grwydryn"

'Dwi'n mwynhau symud. Rydych chi'n cael cyfle i weld gwahanol lefydd a phobl.
Pan fyddwch chi’n teithio gallwch fynd i unrhyw le" (Merch, 12 oed)

'Rydych chi'n cael cyfle i archwilio a chwilota pan fyddwch yn Grwydryn"

49. Wrth asesu i ba raddau y maer DU yn cydymffurfio ar Confensiwn yn
ddiweddar, tynnodd y Pwyllgor Cynghori ar Gonfensiwn Fframwaith yr Undeb
Ewropeaidd er Gwarchod Lleiafrifoedd Cenedlaethol sylw at y ffordd mae
mannau aros annigonol yn effeithio ar allu Sipsiwn Crwydrol i gynnal eu

hunaniaeth ddiwylliannol unigryw:

"The Advisory Committee notes with concern the lack of adequate stopping sites
for Roma/Gypsies and Irish Travellers.... and the effect this has on their ability to

maintain and develop their culture and to preserve the essential elements of their

410. Mae rhai stereoteipiau am Sipsiwn Crwydrol, yn cynnwys y myth o ‘Sipsiwn
go iawn’” wedi dod yn dderbyniol am gymuned y Sipsiwn Crwydrol. Maer
stereoteipiau hyn yn gamarweiniol, au defnydd yn aml yn esgus i ddefnyddio

sylwadau gwahaniaethol.



Teithwyr (yr Oes) Newydd

41.  GrWwp a ymddangosodd yn y DU yn y 1960au yw Teithwyr (yr Oes) Newydd.

Nawr yn eu trydydd cenhedlaeth, mae rhai wedi gollwng yr enw ‘Oes, tra bod

eraill am gael eu galw yn ‘Deithwyr’ yn unig.

[Diffiniad o ‘Inclusive Educational Approaches for Gypsies and Travellers within

the context of interrupted learning’ a gyhoeddwyd gan STEP a Senedd yr Alban]

Teithwyr Galwedigaethol (cymunedau ffair, syrcas a
dyfrffyrdd)

412. Teithwyr Galwedigaethol yw' rhai sy'n perthyn i gymunedau Sioeau a
Ffeiriau traddodiadol, cymunedau Syrcas a busnesau teuluol cychod camlas a

dyfrffyrdd eraill. Mae ganddynt hwy hefyd hanes hir yn y DU.

[Diffiniad o ‘Inclusive Educational Approaches for Gypsies and Travellers within

the context of interrupted learning” a gyhoeddwyd gan STEP a Senedd yr Alban]

Diffiniadau mewn deddfwriaeth

413. Maer diffiniadau a ddefnyddir mewn deddfwriaeth i ddiffinio Sipsiwn a
Chrwydriaid yn amrywio'n fawr a gall hyn arwain at sefyllfa lle mae pobl sy'n
amlwg yn Sipsiwn neu Grwydriaid yn methu cael mynediad i rai darpariaethau

mewn deddfwriaeth oherwydd manylion technegol cyfreithiol. Er enghraifft:

» At ddibenion cynllunio defnydd tir, diffinnir ‘Sipsiwn’ fel ‘persons of
nomadic habit of life, whatever their race or origin, but does not include
members of an organised group of travelling showmen, or of persons

engaged in travelling circuses, travelling together as such’

» At ddibenion cymorth grant dan adran 488 Deddf Addysg 1996, diffinnir
‘Crwydriaid’ fel [personau sydd] ‘by reason of his way of life (or, in the
case of a child, his parent's way of life) he either has no fixed abode or
leaves his main abode to live elsewhere for significant periods in each

year."

» Diffiniwyd Sipsiwn Romani a Chrwydriaid Gwyddelig fel grip hiliol yn 'y
Ddeddf Cysylltiadau Hiliol.

414. Dylid gallu llunio diffiniad sy’'n cwmpasu gwahanol fathau o darddiad
ethnig (neu debyg) a ffordd o fyw crwydrol.



415. Hoffem hefyd dynnu sylw at yr arfer o briflythrennu'r geiriau ‘Sipsi’ a
‘Chrwydryn’, i gydnabod natur arbennig y grwpiau hyn.

ARGYMHELLIAD 1: Rydym yn argymell y dylid priflythrennu’ geiriau ‘Sipsi’ neu
‘Deithiwr’ ym mhob gohebiaeth swyddogol.



5. SICRHAU CYFLE CYFARTAL | SIPSIWN A
CHRWYDRIAID

Dyletswydd cydraddoldeb statudol y Cynulliad

51 Mae gan Gynulliad Cenedlaethol Cymru ddyletswydd statudol i sicrhau
cyfle cyfartal i bawb yng Nghymru. Prif swyddogaeth ein Pwyllgor yw archwilio
llwyddiant y Cynulliad o ran cyflawnir dyletswydd hwnnw — dyna yw man
cychwyn yr adolygiad hwn.

[The National Assembly shall] "‘make appropriate arrangements with a view to
securing that its functions are exercised with due regard to the principle that there
should be equality of opportunity for all people’

(Deddf Llywodraeth Cymru)

52. Credwn fod dyletswydd cydraddoldeb y Cynulliad yn gyfrwng pwerus ar
gyfer gwella amgylchiadau Sipsiwn a Chrwydriaid yng Nghymru. Bwriad i
weithredu'r dyletswydd yn ymarferol — dyna'r sylfaen it holl ddadansoddi ac
argymhellion yn yr adroddiad hwn. Nid yw'r dyletswydd hwn yn gwahaniaethu
rhwng y gwahanol grwpiau sy'n ffurfio cymunedau Sipsiwn a Chrwydriaid; yn
wahanol it Ddeddf Cysylltiadau Cyhoeddus sy'n gwarchod Sipsiwn Romani a
Chrwydriaid Gwyddelig yn unig ar hyn o bryd.

Deddfwriaeth cysylltiadau hiliol a'r Ddeddf lawnderau Dynol

53.  Mae Deddf Cysylltiadau Hiliol 1976, fel y'i diwygiwyd gan Ddeddf (Diwygio)
Cysylltiadau Hiliol 2000 (RRA), yn gwahardd gwahaniaethu uniongyrchol ac
anuniongyrchol ar sail hil mewn cyflogaeth ac wrth ddarparu amrywiaeth eang

iawn o wasanaethau cyhoeddus a phreifat

Beth mae’r Deddf yn ei wneud?

Dylid nodi ein bod wedi ceisio crynhoi'r sefyllfa gyfreithiol, ond ni fwriedir i hyn
fod yn ddatganiad cyflawn, awdurdodol o gyfraith.

Beth yw gwahaniaethu yn y Ddeddf?

Maer Ddeddf yn gwneud tri math o ymddygiad yn anghyfreithlon. Fel rheol,
cyfeirir at y rhain fel gwahaniaethu uniongyrchol, gwahaniaethu anuniongyrchol
anghyfreithlon ac erledigaeth anghyfreithlon. Maer adran hon yn ymwneud a'r

ddau gyntaf.




(‘)/'Fin\/\/nh;n Ir gnf’yni;\r{ neur amod waeth beth fo Uiw_hil_cened|l neu darddiadau

pfhnig neuy gpnpr‘llnpfhn| Y sawd c>/r‘|r‘| dan Q)Il\A/)

Nodwedd altweddol 1 SIpSiwn Crwydrot, yn arbennig yn y byd addysg, Yw 1od

gwahanu rnywun oddi wrth boDbl eraill ar sail hillol yn gyTystyr au trin yn tal

TTafriol at ddibenion yr RRA.

F1983TIRCR 209, achos gan DyT Argtwyddi yn ymwneud a Siciaid, gTWp sy N

Wahanot onerwydd eu crefydd yn bennaf, ac nid ed hit.

» hanes cyffredin hir y maer grwwp yn ymwybodol ohono ac syn e

wahaniaethu oddi wrth grwpiau eraill ar cof amdano yn ei gadwn fyw

chymdetthasot.
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cretydd gyfttredin sydd yn wahanol | gretydd y boblogaeth oddi amgylch

customs_beliefs traditions and characteristics derived from a commaon or

prpcumpri common past, even it not drawn from what in hinlngirnl terms is a

cammon racial stack”

Y swahaniaeth sylweddot riwng y ddau brawi yw nad 0es 201 yniad am hanes  nir

cyffredin” (mewn cyferbyniad Ir prawf yn Mandla). Mae cymhwysor profion hyn

wedi bod yn ddadleuol, yn arbennig mewn perthynas a Rastaifariaid, nad ydynt yn

cael eu hystyried yn grwp hiliol” at ddibenion yr RRA dan gyfraith achos gytredol,




Sefydlu statws dan yr RRA

CRE v Dutton 1998

54.  Mae crynodeb byr of ffeithiau yn un or achosion allweddol a sefydlodd
statws Sipsiwn dan yr RRA yn dangos yn glir beth yw'r cymhlethdod o sefydlu
statws dan y Ddeddf.

55.  Roedd achos CRE v Dutton yn ymwneud ar hyn a wnaeth tafarnwr, oedd
wedi dioddef nifer o ddigwyddiadau annymunol yn ei dafarn, ac yn sgil hynny
wedi rhoi rhybudd yn ei ffenestr yn datgan "Sorry, no travellers’ Daeth y Comisiwn
Cydraddoldeb Hiliol (CRE) ag achos yn ei erbyn am dorri adran 29 RRA, sy'n
gwahardd cyhoeddi hysbyseb sy’n nodi bwriad i wahaniaethu.

5.6. Dyfarnodd y Llys Apél nad oedd hwn yn achos o wahaniaethu
uniongyrchol yn groes ir Ddeddf, gan fod y rhybudd wedi'i gyfeirio at "Grwydriaid"
nid "Sipsiwn’, ac nad oedd y ddau grwp yn gyfystyr &’i gilydd. Roedd "Sipsiwn" yn
grwp hiliol at ddibenion y Ddeddf, ar sail eu tarddiad ethnig, ond nid "Crwydriaid".

5.7.  Fodd bynnag, roedd yr hysbyseb yn rhoi amod ar fynediad it dafarn sef bod
yn rhaid i berson beidio byw bywyd crwydrol. Byddai llawer llai o Sipsiwn nag
unigolion o grwpiau hiliol eraill yn gallu cydymffurfio ar amod hwn. Yn amodol ar
gwestiwn cyfiawnhad nad yw'n gysylltiedig a hil (lle cyfeiriodd y Llys Apél yr
achos ir Llys Sirol, oedd wedi'i wrando yn y lle cyntaf), yna, roedd Mr Dutton

wedi gwahaniaethu'n anuniongyrchol ac yn anghyfreithlon.

58.  Ynyrachos hwn, defnyddiodd y Llys Apél y prawf a bennwyd gan yr
Arglwydd Fraser yn achos Mandla (uchod) ar gyfer Sipsiwn a dod ir casgliad eu
bod yn grwp hiliol ar sail tarddiad ethnig, a hynny ar sail y nodweddion canlynol:

» Mae Sipsiwn yn grwp y gellir ei adnabod (maent yn gweld ei gilydd, ac
eraill yn eu gweld hwy, fel grwp ar wahan i weddill y boblogaeth)

» Fe'u diffinnir trwy gyfeirio at darddiad ethnig (h.y. mae’r diffiniad geiriadur
“clasurol” yn cyfeirio atynt fel "o darddiad Hindwaidd")

» Mae ganddynt hanes cyffredin hir

» Mae ganddynt darddiad daearyddol cyffredin (er ir llys gydnabod nad yw
llawer o Sipsiwn heddiw mae'n siwr yn deillio or rhan honno o' byd)

» Mae ganddynt rai arferion cyffredin hynod



» Mae ganddynt iaith neu acen sy’n wahanol iawn i ieithoedd eraill y

Deyrnas Unedig
» Mae ganddynt ddiwylliant cyffredin (storiau llafar a cherddoriaeth).

59. Nid yw pob grwp o Sipsiwn a Chrwydriaid yn cael eu hystyried yn "grwpiau
hiliol" dan yr RRA. Ar hyn o bryd, dim ond Sipsiwn Romani, a Chrwydriaid
Gwyddelig yng Ngogledd Iwerddon, a ddiffinnir fel grwpiau hiliol yn 6l y ddeddf.
Dim ond trwy ddeddfwriaeth sylfaenol neu achosion llwyddiannus mewn
llysoedd y gellir ymestyn yr amddiffyniad clir dan yr RRA. Mae’ llwybr olaf yn
ymateb araf ac anfoddhaol i broblem amlwg. Codwyd y mater hwn gan y
Pwyllgor Cynghori ar Gonfensiwn Fframwaith yr UE er Gwarchod Lleiafrifoedd
Ethnig yn ei adroddiad ar gydymffurfiad y DU gydar Confensiwn Fframwaith.

ARGYMHELLIAD 2: Rydym yn annog Llywodraeth y DU i egluror RRA a sicrhau
nad oes unrhyw amheuaeth ynglyn a chwmpas y Ddeddf, trwy restru yn y Ddeddf
y grwpiau o Sipsiwn a Chrwydriaid sy’n ystyried eu hunain fel rhai ag hunaniaeth

ethnig neu hiliol wahanol.

Deddf lawnderau Dynol

510. Maer Ddeddf lawnderau Dynol 1998 (HRA) yn cynnwys y rhan fwyaf or
iawnderau unigol a nodir yn y Confensiwn Ewropeaidd ar lawnderau Dynol yng
nghyfraith y DU.

Ynglyn a'r Confensiwn Ewropeaidd ar lawnderau Dynol a'r
Ddeddf lawnderau Dynol

Pa lawnderau yn y Confensiwn sy’n fwyaf perthnasol i Sipsiwn
Crwydrol?

» Erthygl 3 - gwahardd triniaeth annynol neu ddiraddiol

Erthygl 8 - yr hawl i barchu bywyd preifat a theuluol, cartref a
gohebiaeth

Erthygl 11 - rhyddid i ymgynnull a chymdeithasu'n heddychlon

Erthygl 14 - gwahardd gwahaniaethu o ran mwynhau hawliau a rhyddid

eraill yn y Confensiwn, ar sail unrhyw amgylchiad personol
Erthygl 1 Protocol 1 yr hawl i fwynhau eiddo'n heddychlon

Erthygl 2 Protocol 1 yr hawl i beidio cael gwrthod addysg




51.  Mewn perthynas ag Erthygl 8, dywedodd y Llys fod:

‘occupation of [a] caravan is an integral part of ... ethnic identity as a gypsy,
reflecting the long tradition of that minority of following a travelling lifestyle. This
is the case even though .. many gypsies increasingly settle for long periods in one

place...

512.  Mae'n bwysig cofio bod Llys lawnderau Dynol Ewrop yn caniatau "rhywfaint
o ryddid" i Wladwriaethau yn y ffordd maent yn cydbwyso hawliau un dinesydd,
neu grwp o ddinasyddion, gyda hawliau cymdeithas gyfan. Mae'r rhyddid hwn yn
gulach neu'n lletach yn dibynnu ar yr union hawl dan sylw. (Nid yw'n berthnasol i
hawliau absoliwt fel y rhai a amddiffynnir gan Erthygl 3, ond gellir caniatau tipyn o
ryddid mewn perthynas & hawliau dan Erthygl 8 ac 11, ac Erthyglau 1a 2 o Brotocol
1). Mae’ Llys yn derbyn fod Llywodraethau wedi'u hethol yn ddemocrataidd i
daror cydbwysedd hwnnw, au bod mewn gwell sefyllfa nar Llys i wybod beth yw
anghenion a blaenoriaethau perthnasol eu pobl eu hunain. Mae hyn wedi
dylanwadu ar ganlyniad nifer o achosion a gyflwynwyd gan Sipsiwn a Chrwydriaid,
wrth it Llys deimlo na all ddweud fod y Deyrnas Unedig wedi methu taror

cydbwysedd cywir rhwng hawliau Sipsiwn a Chrwydriaid a hawliau pobl eraill.

513.  Yny cyd-destun hwn mae'n fwy pwysig bod Cymru, ar DU gyfan, yn

mabwysiadu dull clir a rhagweithiol i ddiwallu anghenion Sipsiwn a Chrwydriaid.

Darpariaeth gwasanaeth — deddfwriaeth benodol yn
ymwneud a llety, iechyd ac addysg

514. Fel gydag aelodaur cyhoedd, awdurdodau lleol a chyrff iechyd sy’n bennaf
gyfrifol am ddarparu gwasanaethau cyhoeddus i Sipsiwn a Chrwydriaid. Mae
Atodiad B yn cynnwys tablau yn crynhoi'r prif offerynnau deddfwriaethol sy'n sail

i ddarparu gwasanaeth i Sipsiwn Crwydrol.



6. Y BOBLOGAETH SIPSIWN A CHRWYDRIAID

Maint y boblogaeth

6.1.  Mae'r diffyg ystadegau cywir, diweddar ar nifer y Sipsiwn a Chrwydriaid yng
Nghymru yn fater o gryn bryder i ni, ac i lawer o bobl sydd wedi rhoi tystiolaeth i
ni. Cyn cynllunio gwasanaethau digonol mae'n rhaid wrth ddealltwriaeth dda or
boblogaeth yr anelwyd y gwasanaethau hynny atynt. Mae hyn hyd yn oed yn fwy

angenrheidiol pan for boblogaeth yn symudol.

6.2. Yn anffodus, ym 1997 rhoddwyd y gorau i gyfrif nifer y carafanau yng
Nghymru ddwywaith y flwyddyn ac ni ddaeth dim i gymryd ei le. Mae'n rhaid
ailddechrau casglu data canolog rheolaidd, a ddylai ddarparu gwybodaeth am
niferoedd y bobl yn ogystal ar carafanau. Mae gwybodaeth am Sipsiwn a

Chrwydriaid mewn tai hefyd yn bwysig, ond yn anodd i'w chael.

ARGYMHELLIAD 3: Rydym yn argymell sefydlu'r arfer o gynnal arolwg o niferoedd
Sipsiwn a Chrwydriaid ddwywaith y flwyddyn cyn gynted & phosib. Dylid
cynllunior arolwg trwy ymgynghori & darparwyr gwasanaeth a Sipsiwn ar
Crwydriaid eu hunain i sicrhau ei fod yn casglur wybodaeth gywir. Dylai o leiaf
ddarparu data cywir ar faint y boblogaeth Sipsiwn a Chrwydriaid, yn ogystal a'u
dosbarthu yn 6l grwpiau oedran, sut maent wedi eu gwasgaru ar draws y wlad a
gwybodaeth am symudoledd. Dylid cynnwys gwybodaeth hefyd am nifer y
Sipsiwn a Chrwydriaid mewn tai. (Dylid cynnwys y cymunedau Sipsiwn a
Chrwydriaid yn y broses o gasglur wybodaeth).

63. Ceirisod dabl yn dangos canlyniadau’ cyfrifiadau o garafanau Sipsiwn

Crwydrol yng Nghymru tan 1994:



Nifer y carafanau ar safleoedd Nifer y carafanau
awdurdodedig ar safleoedd
diawdurdod

Cyhoeddus Preifat Cyfanswm
Dyddiad |Nifer % Nifer % |Cyfanswm|[Nifer %  Lyffredinol
lon 1985 | 370 51.6 62 8.6 432 284 396 716
Gorff 1985 | 342 513 45 6.75 387 279 419 666
lon 1986 | 334 55.8 43 72 377 222 370 599
Gorff 1986 | Nid oes ffigurau ar gael
lon1987 | 403  60.0 26 3.5 429 247 365 676
Gorff 1987 | 385 57.5 25 3.8 410 260 387 670
lon 1988 | 303 59.3 13 25 316 195 382 51*
Gorff 1988 355 54.0 62 9.0 417 244 370 661
lon1989 | 405  62.0 64 10.0 469 186  28.0 655
Gorff 1989 | 419 62.6 24 3.6 443 226 338 669
lon 1990 - - - - 471 182 279 653*
Gorff 1990| 386 573 53 78 439 234 347 673
lon 1991 476 688 26 3.76 502 189 275 691
Gorff 1991 | 425  60.0 18 2.5 443 265 375 708
lon 1992 | 431 61.5 37 53 468 232 332 700
Gorff1992| - - - - 283 226 444 509*
lon 1993 | 404 61.5 24 3.65 428 228 348 656
Gorff1993| 288 4622 69 11.0 357 267 428 624*
lon 1994 | 419 57.0 35 4.75 454 280 382 734

* - Dychweliadau heb eu cwblhau

(Tabl o The Gypsy and the State: The ethnic cleansing of British Society 2il
Rifyn — Derek Hawes a Barbara Perez)

64. Amcangyfrifodd arolwg lonawr 1996 fod yna 23 gwersyll diawdurdod gyda
132 o garafanau, a 21 o safleoedd awdurdodedig gyda 483 o garafanau arnynt.

6.5.  Gofynnodd ein harolwg o awdurdodau lleol iddynt ddarparu gwybodaeth
ar nifer y Sipsiwn a Chrwydriaid sy'n byw yn eu hardal. Darparodd unarddeg
awdurdod lleol wybodaeth ar niferoedd y Sipsiwn a Chrwydriaid sy’n byw yn eu
hardal a nodir hyn yn y tablau isod.




Awdurdod Lleol

Caerdydd:

Safleoedd Awdurdod Lleol
Safleoedd preifat
Safleoedd diawdurdod
Mewn Tai

Cyfanswm

Merthyr Tudful:

Safleoedd Awdurdod Lleol
Safleoedd preifat
Safleoedd diawdurdod

Mewn Tai

Cyfanswm

Tor-faen:

Sir Fynwy:

Caerffili:

Abertawe:
Safleoedd Awdurdod Lleol
Safleoedd preifat
Safleoedd diawdurdod
Mewn Tai
Cyfanswm

Gwynedd:
Safleoedd Awdurdod Lleol
Safleoedd preifat
Safleoedd diawdurdod
Mewn Tai
Cyfanswm

Sir Gaerfyrddin:

Safleoedd Awdurdod Lleol
Safleoedd preifat
Safleoedd diawdurdod
Mewn Tai

Cyfanswm

Oedolion

126

76+
202

20
0
0
0
20

Heb nodi
Heb nodi

Heb nodi

16

18
14

60
80
8
Anhysbys
148

Nifer

Plant

173

246
419

o O O O ©

Heb nodi

Heb nodi

Heb nodi

18

12

37

o O O O ©

40
40

Anhysbys
85



Awdurdod Lleol
Pen-y-bont ar Ogwr:

Safleoedd Awdurdod Lleol
Safleoedd preifat
Safleoedd diawdurdod
Mewn Tai

Cyfanswm

Castell-nedd Port Talbot:

Safleoedd Awdurdod Lleol
Safleoedd preifat
Safleoedd diawdurdod
Mewn Tai

Cyfanswm

Wrecsam:

Safleoedd Awdurdod Lleol
Safleoedd preifat
Safleoedd diawdurdod
Mewn Tai

Cyfanswm

Cyfanswm (1)

Oedolion

w o w O O

140

146

30

21
55

642

Nifer

Plant

N O N O O

140

147

35

23

770

Ffynhonnell: Arolwg Sipsiwn a Chrwydriaid, Pwyllgor Cyfle Cyfartal

(1) - Cyfanswm Ymatebwyr Awdurdodau Lleol. (Nodwch na chynhwyswyd

gwybodaeth oedd yn cyfeirio at lai na 10 o bobl.)



Tabl 1: Nifer y Crwydriaid yng Nghymru yn 6| Math o Lety

Nifer y Crwydriaid

Math o Lety Holl Crwydriaid Crwydriaid
Grwydriaid sy’n Oedolion sy'’n Blant

Safleoedd Awdurdod Lleol 834 412 422
Safleoedd Preifat 130 84 46
Safleoedd Diawdurdod 48 29 19
Byw mewn Tai 400 17 283
Pob Math o Lety 1412 642 770

Dosbarthiad daearyddol

6.6. Mae gwybodaeth fanwl am ddosbarthiad daearyddol Sipsiwn a Chrwydriaid
hefyd yn gyfyngedig, unwaith eto yn rhannol oherwydd eu natur symudol.

Gellir gwneud rhai sylwadau cyffredinol, er enghraifft bod Sipsiwn a Chrwydriaid
wedi crynhoi ar hyd y llwybrau trafnidiaeth allweddol yng Ngogledd a De Cymru.






7. GWARIANT AR DDARPARIAETH
GWYBODAETH

7). Mae'n anodd pennu faint sy'n cael ei wario'’n union ar wasanaethau i
Sipsiwn a Chrwydriaid. Yn gyffredinol, mae llawer o wasanaethau yr un fath ar
rhai a ddarperir i weddill y boblogaeth er, mewn gwirionedd, efallai y bydd hi'n

anodd asesur gwasanaethau hynny.

72.  Mae gwariant y gellir ei adnabod yn perthyn ir categoriau isod yn fras:
» Llety a darpariaeth safle
» Cefnogaeth i addysg — 488 grant

» Rhai prosiectau a dargedwyd — er enghraifft, prosiectau a gefnogir dan y
Gronfa Anghydraddoldebau lechyd

» Camau gorfodi

73.  Mae rhagor o wybodaeth am wariant yn Atodiad C.






8. RHAGFARN A GWAHANIAETHU

Profiad o wahaniaethu a rhagfarn

81 Mae Sipsiwn a Chrwydriaid wedi profi rhagfarn a gwahaniaethu erioed.
Mae'n ymddangos bod y gymdeithas sefydlog yn ei chael hi'n anodd i ddygymod

a'u gwahanol werthoedd au ffordd o fyw.

8.2. Mae’r hanes hir hwn o wahaniaethu yn hysbys ac yn dangos yr angen i
sicrhau bod ein cymdeithas yn darparu cyfle cyfartal gwirioneddol i bob Sipsi a
Chrwydryn. Mae cyd-destun cannoedd o flynyddoedd o ragfarn gynhenid a
pharhaus yn ei gwneud hi'n [lawer haws i ddeall pam fod Sipsiwn Crwydrol, yn

arbennig, yn profi perthynas o straen yn aml gydar awdurdodau.

Sipsiwn Crwydrol: hanes o wahaniaethu

» Cofnodwyd Sipsiwn Romani am y tro cyntaf ym Mhrydain yn'y
Bymthegfed ganrif ac o fewn 30 mlynedd i'w dyfodiad roedd
deddfwriaeth gosbol mewn grym, deddfau oedd yn bygwth eu diarddel,
eu carcharu a gwahardd mewnfudo. Dros y 65 mlynedd nesaf, pasiwyd

pedair deddf arall gydag effeithiau tebyg.

Cafodd ffordd o fyw grwydrol y Sipsiwn ei gwneud yn anghyfreithlon
neu cyfyngwyd arni yn ystod y tair ganrif nesaf, diolch i Ddeddfaur
Tlodion a chyfreithiau eraill. Er enghraifft, roedd Deddf Cartrefir
Dosbarth Gweithiol 1885 yn cynnwys mesurau rheoli ar "nuisances in
tents and vans' Mae deddfau rheoli cynllunio a thir wedi ei gwneud hi'n
anoddach i Sipsiwn a Chrwydriaid barhau i symud o le i le. Amcangyfrifir
bod 90% o'u mannau aros traddodiadol wedi'u cau i ffwrdd neu wedi'u

gwneud yn anhygyrch yn yr 20 mlynedd diwethaf.

(The Gypsy and the State: The ethnic cleansing of British Society 2il Rifyn —

Derek Hawes a Barbara Perez)
83. Mae hiliaeth yn parhau i fod yn sefydliadol a phersonol.

84. Mae Pwyllgor Cynghori yr Undeb Ewropeaidd wedi archwilior ffordd mae
Sipsiwn a Chrwydriaid yn cael eu trin yn y DU yng nghyd-destun Confensiwn
Fframwaith yr Undeb Ewropeaidd er Gwarchod Lleiafrifoedd Ethnig a daeth ir

casgliad canlynol:




'Despite some commendable effort the implementation of the Framework
Convention has not been fully successful as concerns Roma./Gypsies and Irish

Travellers."
85.  Prif ganfyddiadau’r Pwyllgor Cynghori oedd:

» 'the socio-economic differences between the majority population and
Roma/Gypsies and Irish Travellers remain high and considers that the
United Kingdom Government should intensify its efforts to address and

alleviate these shortcomings."

» 'there are a lack of adequate stopping sites for stopping for
Roma./Gypsies and Irish Travellers in the United Kingdom and considers
that further steps should be taken to ensure the availability of further
adequate stopping places.”

» 'attendance levels of Roma/Gypsy and Irish Traveller children at primary
schools and more particularly at secondary schools and higher education
are low and considers that the United Kingdom should continue to
examine how the situation can be improved, in particular at secondary

level."

8.6. Mae tystiolaeth hanesiol yn awgrymu bod digwyddiadau hiliol a thrais
casineb yn digwydd yn fynych yn erbyn Sipsiwn Crwydrol. Fodd bynnag, mae
lefelau adrodd am achosion o drais yn isel iawn. Mae Awdurdod Heddlu Gogledd
Cymru yn ymgynghori ag aelodau o gymunedau Sipsiwn Crwydrol i ddod o hyd i
ffyrdd o gynyddu hyder yn y system ac i gynyddur achosion o adrodd am y math
hwn o ddigwyddiad. Mae gwaith pellach or math hwn yn hanfodol; mae angen
codi ymwybyddiaeth o hunaniaeth hiliol wahanol Sipsiwn Crwydrol hefyd.

8.7. Bur bobl ifanc a fu'n siarad a ni mewn cyfarfod Pwyllgor ffurfiol yn sén am
eu profiadau o wahaniaethu a rhagfarn — rhywbeth oedd yn digwydd iddynt bob
dydd.

‘Ches i ddim o" nerbyn ir ysgol, heb ddim rheswm dim ond fod yr ysgol yn llawn,
ond ro’n i'n gwybod nad oedd hynny'n wir ac mi glywes i wraig yn dweud, ‘well i

ni beidio gadael y rhain i mewn’"

"Pe bai Crwydriaid yn cael addysg dda fe fydden nhw'n deall y rhybuddion mae’r
heddlu yn eu rhoi iddyn nhw ac yn gallu deall eu hawliau."
Sipsi Crwydrol 14 oed yng Ngogledd Cymru.



‘Rwy’n cael fy nysgu gartref. Dydy fy mam ddim am i fi fynd ir ysgol gan ei bod
yn ofni rhagfarn yn fy erbyn gan fy mod i'n Grwydryn."
Crwydryn benywaidd yn ei harddegau o Dde Cymru

"Pan rydyn ni'n cerdded yn yr ardal neu'n mynd ir siopau i brynu pethau i'n rhieni
mae’r bobl yn dweud wrthyn ni am adael. Mae'n fy ngwylltio i gymaint. Mae
cyfle cyfartal yn bwysig i Grwydriaid.

"Pan fo pobl ifanc yn diflasu ar y safle maen nhw’'n mynd ir dref ac mae pobl yn
syllu arnyn nhw. Bydd rhai Crwydriaid yn dwyn ond dyw hynny ddim yn wir am
bawb, ond mae pobl yn ein dilyn ni ac yn codi ofn arnon ni. Ar y safle mae yna
gamera cylch cyfyng yn edrych arnon ni drwy’r amser a does gennym ni ddim
preifatrwydd o gwbl. Mae’ safle yng nghanol coed ond wedi'i amgylchynu gyda
ffens uchel fel ffens carchar."

Sipsi Crwydrol 14 oed o Ogledd Cymru

88. Nododd y bobl ifanc a ymatebodd i arolwg Achub y Plant brofiadau o
wahaniaethu a rhagfarn beunyddiol hefyd. Dywedodd dros ddau draean o
ymatebwyr fod pobl a phlant yn pigo arnyn nhw: plant eraill oedd yn pigo fwy ar
ferched a menywod ifanc a heddlu ac athrawon oedd yn dueddol o bigo ar
fechgyn a dynion ifanc. Nododd y ddau ryw eu bod yn cael eu fictimeiddio

mewn siopau, yn y pwll nofio a chan breswylwyr lleol.

89. Pan ofynnwyd iddynt beth oedd y peth gwaethaf am fod yn Sipsi Crwydrol
dyma oedd eu hymateb:

"Pobl yn gas wrthych chi. Maen nhw'n dweud wrthych chi am fynd adref i
Iwerddon. Maen nhw'n eich galw yn Sipsiwn drewllyd"
Merch 11 oed

"Mae pobl yn hiliol iawn tuag at Grwydriaid yn fy ardal i — dydyn ni ddim yn cael
ein trin yn gyfartal"
Bachgen 15 oed

n

"Mae pobl yn anwybyddu crwydriaid a ddim yn eu trin fel pobl normal
Bachgen 14 oed

8.10. Mewn ymateb i gwestiwn yn gofyn iddynt am un peth yr hoffent ei
ddweud wrth y Llywodraeth, gwnaed y pwyntiau canlynol:



'Dwi'n credu y dylai pawb gael eu trin yr un fath, boed yn ddu neu’n wyn, yn
Sipsiwn, Gwyddelod neu’n Saeson. Maen nhw i gyd yn gig a gwaed."
Bachgen 11 oed

'Dwi'n credu y dylair llywodraeth wybod ei bod hi'n anodd bod yn Grwydryn.
Dyw pobl ddim am eich nabod oherwydd eich bod yn Sipsi. Rydym yn ceisio cyd-
fyw a phawb. Dwi'n credu y dylem gael ein trin yn gyfartal."

Merch 12 oed

'Dwi'n credu y dylai Crwydriaid gael eu cydnabod a'u trin gyda pharch fel pobl
sy’n byw mewn tai. Byddai'r byd yn well lle petai pobl yn gallu cyd-fyw a bod llai
o gasineb yn y byd"

Bachgen 15 oed

Swyddogaeth y cyfryngau

81.  Mae sylwadau hiliol a sylw negyddol i Sipsiwn a Chrwydriaid yn dal i
ymddangos mewn rhai rhannau or cyfryngau. Mae nifer yr achosion maer
Comisiwn Cydraddoldeb Hiliol yn delio & hwy yn y DU yn parhau i fod yn sawl
dwsin y flwyddyn, y mwyafrif ohonynt yn sgil torrir Ddeddf Cysylltiadau Hiliol yn
amlwg. Wrth wneud chwiliad cyfyngedig or sylw a gafwyd yn y wasg dros y
flwyddyn ddiwethaf, mae'r darlun yng Nghymru yn ymddangos yn gymysg, ond
mae yna fwy o storiau negyddol na rhai cadarnhaol, yn canolbwyntio ar

wersylloedd diawdurdod ac achosion o aflonyddwch a rhagfarn.

"In creating largely negative images of Travellers, the press may argue that they
are merely reflecting standard public opinion; and they may be right. But in
reflecting it they condone, encourage and confirm racist assumptions whereas,

some might argue, it is part of their role to counter such bigoted simplifications.”

‘Gypsies, Travellers and the Media: Press regulation and racism in the UK’ gan
Rachel Morris, Communications Law, Cyfrol 5, Rhif 6, 2000.

8.12. Mae’r adroddiad y cyfeiriwyd ato yn y paragraff blaenorol yn nodi nifer o

gasgliadau am nodweddion arbennig sylw negyddol am Sipsiwn a Chrwydriaid:

» Mae llythrennedd cyfyngedig yn golygu bod ganddynt lai o bwer i
ddylanwadu ar eu delwedd yn y wasg nar rhan fwyaf o grwpiau lleiafrifol
eraill. "Not only are they taunted, denigrated and laughed at, it is done
behind their back'



» Gall unrhyw un brofi stereoteipio negyddol, ond mae'n annhebyg o
effeithio ar eu ffordd o fyw. Yn achos Sipsiwn a Chrwydriaid mae'n
arwain at ddadfeddiannu yn syth, aflonyddwch, gwaharddiad o' ysgol a
rhagfarn. Mae'n hysbys bod bygythiadau a thrais corfforol yn atal rhieni

rhag rhoi eu plant mewn ysgol.

» Bydd pobl efallai yn gwahaniaethu yn erbyn Sipsiwn Crwydrol hefyd am
fod yn wahanol it myth rhamantaidd stereonodweddiadol o syniad y

boblogaeth sefydlog o ‘sipsi da go iawn’.

» Mae gorfodi Sipsiwn a Chrwydriaid i fyw lle nad oes neb arall am fyw,
e.e. ger traffyrdd, gweithfeydd carffosiaeth neu dir diffaith yn helpu i

gadarnhau’r ddelwedd o ‘sipsiwn budr’

» Anaml iawn y bydd problemau mae Sipsiwn a Chrwydriaid yn eu
hwynebu o ran cael mynediad i wasanaethau a thir, a chyda gor-heddlua,

yn cael digon o sylw i gydbwyso unrhyw sylw negyddol.

» Mae ‘gor-adrodd’ am ddyfodiad Sipsiwn a cheiswyr lloches newydd i
ardal yn gyffredin. Pan for ceisiwyr lloches yn Roma o wledydd
Ewropeaidd eraill mae' effaith yn cael ei ddyblu. Daeth adroddiad gan
Adran Amgylchedd y DU ym 1991 i casgliad fod "the announcement of a
large number of small sites had been used by some local newspapers to
produce the image of a major gypsy ‘invasion, even though the gypsies

concerned were already regularly resident in the area.”

Dyfyniadau yn y cyfryngau

"We have no idea what intentions these people have but tend to assume the
worst," said one factory boss, who asked not to be named.

‘lllegal occupation of business park will be over soon’, Deeside Chronicle, 27
Medi 2002.

"The funeral of one of North Wales’ last remaining Gypsy Queens was held in
North Wales yesterday with the traditional burning of her caravan. .....Yesterday
her son described how his mother, from the time she was a young girl, went out
every day from door to door with a hawking basket selling clothes, pegs and lace.
She travelled the length and breadth of Wales and was well-known throughout
the country."

‘Blazing farewell to the Gypsy Queen’, Daily Post, 14 October 2002.




‘A race row has erupted following remarks by a senior councillor about gypsies
during a debate on a planning application’.. "These are gypsies"..."| wouldn't go

past there in the dark
‘l am not a Gypsy’, South Wales Echo, 18 January 2003.

"Time is running out to remove eight gipsy caravans that a council says could
provide an embarrassing blot on the landscape when the Queen visits. ...While the
wrangle goes on over the travellers’ caravans, more success is being achieved in a
clean-up operation that is working flat out to rid the Coastal Park of yet another

eyesore...."

Attempt to evict gipsies as Queen’s visit looms’, The Western Mail, 16 April
2002.

"Mario Marshall, whose family has lived for the past 22 years on the Glynmil
gypsy site in Merthyr Tydfil, has been the victim of a campaign of abuse and
criminal damage by local youths...."Racism is all around us and we get called dirty
gypsies or ‘tramps." 'l drive around in the family car just like any other father but
children can pick me out to be a gypsy. Their mothers and fathers must be telling
them, ‘There’s a gypsy in there’ — how else would they know?"...Its only lately that
black people have had any rights at all and gypsies are no different... | blame
television for a lot of racist ideas. Only the other day a remark was made in a

drama about gypsies stealing babies.”

Research finds racism rife in Valleys, The Western Mail, 27 January 2003.

Herio sylwadau negyddol y cyfryngau

8.13. Y Comisiwn Safonau Darlledu (BSC) yw' rheolydd annibynnol statudol dros
deledu a radio. Mae'n darparu cyfrwng it rhai sy'n teimlo eu bod wedi'u trin yn
annheg neu yr amharwyd heb awdurdod ar eu preifatrwydd i gymryd camau
gweithredu.

8.14. Dylai Sipsiwn a Chrwydriaid gael eu gwarchod hefyd dan gymal 10 Cod
Ymddygiad Undeb Cenedlaethol y Newyddiadurwyr, a chymal 13 o God Ymarfer
Comisiwn Cwynion y Wasg. Mae’ rhain yn ei gwneud hi'n ofynnol i
newyddiadurwyr osgoi cynhyrchu neu brosesu deunydd, neu wneud sylwadau
niweidiol neu ddifriol, yn seiliedig ar hil neu aelodaeth o grwp cymdeithasol
arbennig. Fodd bynnag, dim ond achosion lle defnyddir y geiriau sarhaus mewn
perthynas ag unigolyn penodol sy’n cwyno mae Comisiwn Cwynion y Wasg yn eu
hystyried. Mae hyn yn caniatau sefyllfa lle nad yw'n dderbyniol i droseddu yn
erbyn unigolyn, ond ni chaiff disgrifio Sipsiwn a Chrwydriaid yn gyffredinol mewn



ffordd niweidiol ei reoleiddio. Maer Pwyllgor yn croesawu canllawiaur Comisiwn

Cydraddoldeb Hiliol i newyddiadurwyr, a chyngor it cyhoedd ar sut i wneud cwyn:

www.cre.gov.uk.

Codi ymwybyddiaeth o hunaniaeth ddiwylliannol ac ethnig
hynod ac amrywiol Sipsiwn a Chrwydriaid

8.15.  Mae rhai mentrau cadarnhaol yng Nghymru wedi ceisio canolbwyntio ar
ddiwylliant a hanes cyfoethog Sipsiwn a Chrwydriaid, ar agweddau cadarnhaol o
fod yn Sipsi Crwydrol. Er enghraifft, gwnaeth ysgolion Tor-faen brosiect hanes
lleol or enw Roots of Torfaen” oedd yn galluogir disgyblion i rannu eu hanes

teuluol. (Mae rhagor o fanylion i'w cael ym Mhennod 12 ar addysg).

8.16. Mae defnyddio deunyddiau diwylliannol briodol mewn ysgolion yn annog
plant Sipsiwn a Chrwydriaid i fynychu — plant a fyddai fel arall yn teimlo bod
deunyddiaur cwricwlwm yn ddieithr ac yn amherthnasol iddynt, ac yn annog
gwell dealltwriaeth o ddiwylliannau Sipsiwn a Chrwydriaid ymysg plant a rhieni or
gymuned sefydlog. Yng Nghil-maen, Sir Benfro, lle mae 25 y cant o ddisgyblion yn
dod or gymuned Sipsiwn Crwydrol, mae’r Priory Project wedi mynd gam
ymhellach i gael grantiau ar gyfer gwaith gyda Gwasanaeth Amgueddfeydd Sir
Benfro i ddatblygu arddangosfa Sipsiwn deithiol yn cynnwys wagen Romani i fynd

i ysgolion a safleoedd Sipsiwn Crwydrol yn y sir.

ARGYMHELLIAD 4: Rydym yn argymell y dylai Llywodraeth y Cynulliad arwain
trwy gydweithio'n agos ar Comisiwn Cydraddoldeb Hiliol, sydd eisoes yn gweithio
gyda Sipsiwn a Chrwydriaid yng Nghymru (yn cynnwys Swyddogion Addysg
Crwydriaid, Swyddogion Cyswllt Sipsiwn a chyrff gwirfoddol), cyfryngau Cymru a
chynrychiolwyr o gymunedau Sipsiwn a Chrwydriaid, i nodi ffyrdd o wella
ansawdd adroddiadau'r cyfryngau ar Sipsiwn a Chrwydriaid yng Nghymru, i leihau
lefel y rhagfarn a gwahaniaethu mewn cyrff cyhoeddus, ac i hyrwyddo agweddau
cadarnhaol diwylliannau Sipsiwn a Chrwydriaid. Dylair Cynulliad gyflwyno
cynigion gweithredu ir Pwyllgor Cyfle Cyfartal sy'n ystyried:

» Sut fath o ganllawiau cryfach a mwy penodol, yn cynnwys canllawiau
arferion gorau, y gellir eu datblygu a'u cyhoeddi i gyrff cyhoeddus ar
cyhoedd

» Unrhyw fesurau ychwanegol y gellir eu cymryd yn erbyn pobl mewn

awdurdod sy’'n gwneud sylwadau hiliol neu ymfflamychol



Sut y bydd yn sicrhau bod Sipsiwn a Chrwydriaid yn cael eu hystyried yn
benodol mewn hyfforddiant a chanllawiau cydraddoldeb sy'n cael eu

darparu i awdurdodau lleol a chyrff cyhoeddus eraill

Swyddogaeth ddatblygedig y cynghorau cydraddoldeb hiliol o ran sicrhau
newid, yn cynnwys sicrhau bod pob asiantaeth gyhoeddus a ddaw i

gysylltiad & Sipsiwn Crwydrol yn adolygu eu polisiau gwrth-wahaniaethu

Sut bydd Sipsiwn a Chrwydriaid yn cael eu hystyried wrth ddatblygu
cynlluniau cydraddoldeb hiliol dan y Ddeddf Diwygio Cysylltiadau
Cyhoeddus

Datblygu a gweithredu ymgyrch gyfryngau genedlaethol a

gweithgareddau eraill fel seminarau cyfryngau i herio agweddau

Sut gallair cyfryngau helpu gyda hunan-eiriolaeth, er enghraifft trwy’r
posibilrwydd o gynnig cynlluniau hyfforddiant neu brofiad gwaith i
Sipsiwn Crwydrol ifanc, ac unrhyw ffyrdd eraill y gellir targedu’

cyfryngau i wella a gorfodi eu hunan-reoleiddiad.



9. CYFRANIAD SIPSIWN A CHRWYDRIAID I'R
BROSES O WNEUD PENDERFYNIADAU A
DATBLYGU POLISI

Gorolwg

9.1.  Mae heriau a rhwystrau arbennig i gyfraniad Sipsiwn a Chrwydriaid ir broses
o wneud penderfyniadau a datblygu polisi sy'n effeithio arnyn nhw. Mae rhai or
rhwystrau hyn yn gyffredin i grwpiau lleiafrifoedd ethnig eraill, rhai yn benodol

iawn i Sipsiwn a Chrwydriaid. Dyma rai ffactorau pwysig:

» Profiad negyddol o hiliaeth sefydliadol ac o berthynas anodd gyda chyrff
cyhoeddus sy'n cynrychioli dymuniadau pobl sefydlog

» Mae llythrennedd cyfyngedig a thraddodiad llafar cryf yn golygu bod
llawer o ddulliau ymgynghori traddodiadol cyrff cyhoeddus yn y DU yn
amhriodol

» Mewn rhai achosion, dewis i beidio cymryd rhan ym materion y

gymdeithas sefydlog ar llywodraeth

9.2.  Profiad Sipsiwn a Chrwydriaid yn aml yw nad yw eu sylwadau, pan yr
ymgynghorir & hwy, yn cael eu troi'n weithredoedd, yn aml oherwydd diffyg arian
neu ewyllys wleidyddol. Wrth gynnal ymgynghoriad mae’'n hanfodol sicrhau bod
pobl yn deall pwrpas ac effaith debygol ac yn darparu adborth, hyd yn oed pan
na for newyddion yn dda. Yn aml, disgrifir Sipsiwn a Chrwydriaid fel grwp
‘anweledig’ ac fel rheol mae angen defnyddio dulliau ymgynghori sy’n hygyrch a
phriodol iddynt i hwyluso cyfranogiad, ond ni ddylai hyn danseilio cymhwyso’r
egwyddorion ymgynghori sylfaenol.

93.  Mae eiriolaeth yn bwysig, ond gall fod yn anodd i'w gyflawni ac eithrio
gyda staff ymroddedig, ac mae’'n dibynnu'n llwyr ar ddatblygu ymddiriedaeth
rhwng unigolion. Mae hunan-eiriolaeth hefyd yn llawn anawsterau ymarferol,

cymdeithasol a diwylliannol.

Eiriolaeth

94. Ynystod yr adolygiad canfyddwyd llawer o enghreifftiau lle roedd
perthynas o ymddiriedaeth dda wedi'i sefydlu rhwng Sipsiwn Crwydrol a
darparwyr gwasanaeth or gymuned sefydlog a lle roedd staff yn gwneud

cyfraniad pwysig o ran eiriolaeth. Roedd y staff hyn, oedd yn ymddangos fel



D
-

petaent yn gweithio ym maes iechyd, addysg a llety, bob amser yn delio ar
amrywiaeth eang o faterion sy'n effeithio ar fywydau Sipsiwn Crwydrol. Mae
angen cefnogaeth lawn arnynt a chryfhau'r agwedd hanfodol hon ar eu
swyddogaeth. Fel yn achos grwpiau lleiafrifoedd ethnig eraill, mae llawer o staff
yman dibynnu ar gyllid grant i gyflawni swydd sy’n aml yn gofyn llawer, yn straen

ac yn unig.

Hunan-Eiriolaeth

9.5, Mae sefydliadau sy'n cynrychioli buddiannau Sipsiwn a Chrwydriaid yn
gweithredu ar lefel y DU ac UE, er enghraifft Cyngor y Sipsiwn. Fodd bynnag, nid
yw rhwydweithiau leol o gyrff cynrychioli wedi'u datblygu cystal.

9.6. Mae’r gynrychiolaeth grwp i Sipsiwn a Chrwydriaid yn gyfyngedig am lawer
o resymau. Gall yr amrywiaeth o ddiwylliant, cefndir, traddodiadau ac agweddau
ymysg Sipsiwn a Chrwydriaid; pwysigrwydd teuluoedd estynedig; parch at rolau
traddodiadol a chynrychiolaeth gan bobl hyn; ar berthynas o wrthdaro a geir

weithiau rhwng gwahanol deuluoedd weithio yn erbyn cynrychiolaeth grwp.

9.7.  Nid yw Llywodraeth y Cynulliad yn gwneud unrhyw waith ar hyn o bryd i
annog Sipsiwn Crwydrol i gymryd swyddogaeth hunan-eirioli neu i gefnogi
sefydliadau cynrychioliadol.

9.8. Cynhaliwyd astudiaeth yn Hillingdon, Lloegr yn 2002 i nodi anghenion
cefnogaeth a datblygu cymunedau lleiafrifoedd ethnig nad ydynt wedi ffurfio
grwpiau neu rwydweithiau cymunedol. Roedd yr astudiaeth yn cynnwys
cyfweliadau gydag unigolion a grwpiau o Grwydriaid Gwyddelig a Seisnig a gall eu
sylwadau fod yn berthnasol it sefyllfa yng Nghymru.

9.9. Dangosodd yr adroddiad mai Sipsiwn a Chrwydriaid, ynghyd & phobl o
Kosovo, oedd y bobl fwyaf gochelgar o gael eu cyfweld ac o gael eu recordion
arbennig oherwydd ofn cael eu hadnabod y tu allan i'w cymunedau a'u herlid neu
eu trin yn wael: "Rydym yn ceisio peidio cymysgu os nad oes rhaid i ni, mae’n well
gennym gymysgu gyda'n pobl ein hunain, dyna ein ffordd o fyw sy’n ein cadw

allan o drwbwl." Dyma rai or negeseuon allweddol:

» Nid oedd y rhan fwyaf or rhai y cyfwelwyd a hwy wedi bod yn rhan o

unrhyw grwp a oedd wedi'i drefnu

» Ni ddywedodd un Crwydryn ifanc a ymunodd & chlwb ieuenctid i ba
grwp roedd yn perthyn rhag ofyn y byddai eraill yn aflonyddu arno



» Roedd rhai yn credu y byddai cael grwp Crwydriaid yn syniad da ond
byddai'n rhaid iddo gael ei drefnu gan y Crwydriaid eu hunain oherwydd
diffyg ymddiriedaeth mewn unrhyw un arall, ac felly gallent fynd heb
ofni fod pobl yn edrych i lawr arnynt

» Roedd yna farn gref hefyd y byddai cyfarfodydd rheolaidd yn y gymuned
yn arwain at broblemau gydar gymuned sefydlog leol a fyddai'n anhapus
pe byddent yn gwybod fod Crwydriaid yn cyfarfod, byddent yn dweud
nad oeddynt yn hoffi bod eu loriau neu eu carafanau wedi'u parcio yno
ac yn canfod problemau. Unwaith y byddai pobl yn dechrau dod efallai
y byddai pethau’'n haws, ond byddai ymddiriedaeth yn broblem gan y
byddai Crwydriaid yn amharod i wneud unrhyw beth a fyddai'n dangos

eu bod yn wahanol
» Credai un or Crwydriaid bod y gymuned wedi arfer bodloni ar yr ail orau

» Roedd ymwybyddiaeth isel o Gynghorau Cydraddoldeb Hiliol lleol ar
ffaith y gallent adrodd am achosion hiliol. Roedd y rhai nad oedd yn
gwybod am y pethau hyn yn credu eu bod ar gyfer grwpiau lleiafrifoedd
ethnig mawr yn unig

» Rhoddwyd croeso cyffredinol i gael swyddog cyswllt yn y cyngor oedd a
chyfrifoldeb penodol am gyfathrebu gyda hwy au cefnogi

9.10. Dywedodd un unigolyn:

"Maen nhw'n dewis ein hanwybyddu pan fo pethau'n mynd yn iawn ond os oes
problem yn codi rydym yn cael ein labelu’n "Grwydriaid" a dyna pam fod yna

broblem. Ni yw'r broblem wedyn."
911.  Acunarall:

"Dyw Crwydriaid ddim yn pleidleisio gan nad oes yr un cynghorwr erioed wedi
siarad o blaid Crwydriaid. Mae'n rhy beryglus i gynghorydd ddatgan ‘Dwi o blaid
Crwydriaid’, fydden nhw byth yn cael eu hethol.

9.12. Daeth yr astudiaeth ir casgliad nad yw ‘Crwydriaid’ yn teimlo'’n ddiogel i
ymuno a grwpiau ‘prif ffrwd” a byddent angen gwaith datblygu i'w helpu i drefnu

eu hunain.



Ymgynghori

9.13. Cafwyd crynodeb or sefyllfa anfoddhaol gan Gyngor y Sipsiwn yn eu
hadroddiad ir Pwyllgor (y prif bryder yn yr achos hwn oedd prosiectau ymchwil y
dyfodol):

"..we would suggest that an end be put to all projects concerning issues relating to
or affecting the Gypsy community unless and until those responsible for putting
forward such projects — including the National Assembly for Wales — can clearly
demonstrate to our own community’s satisfaction that adequate and proper
consultation had been carried out with Gypsies to ascertain the need for such

projects, and that the researchers would abide by the Gypsies” wishes."

9.14. Nid oes amheuaeth bod yna heriau o ran cael amrywiaeth eang o Sipsiwn a
Chrwydriaid i gymryd rhan lwyddiannus yn y broses o wneud penderfyniadau ac
ymarferion ymgynghori, gan fod y dulliau arferol, sy'n golygu llawer o waith papur,
yn anhygyrch ar y cyfan i Sipsiwn a Chrwydriaid ac mai nid dyma eu dull arferol o
gyfathrebu. Fodd bynnag, nid yw'r heriau hyn yn esgus i osgoi ymgynghori. Mae'n
rhaid i awdurdodau cyhoeddus ddod o hyd i ddulliau sy’n gweithio.

9.15. Mae gan y Cynulliad ddyletswydd statudol i ymgynghori ac mae ganddo
ganllawiau cynhwysfawr i swyddogion, ond nid ydynt yn cyfeirion benodol at
anghenion Sipsiwn a Chrwydriaid. Mae gofynion a osodir ar awdurdodau lleol i
ymgynghori & chymunedau yn amrywio ar draws meysydd polisi, mewn rhai
achosion mae yna rwymedigaeth statudol i ymgynghori, ac nid mewn achosion

eraill.

9.16.  Er enghraifft, mae gofyn i awdurdodau lleol ymgynghori & chymunedau
wrth ddatblygu Strategaethau Cymunedol. Mae canllawiau Llywodraeth Cynulliad
Cymru, Paratoi Strategaethau Cymunedol yn cyfeirio at ymgynghori gyda grwpiau
sy'n anodd eu cyrraedd, er na chyfeirir yn benodol at Sipsiwn a Chrwydriaid.

Mae'r canllawiau'n datgan y canlynol:

Rhaid i'r cynghorau sicrhau nad yw'r technegau a ddefnyddir ganddynt yn
camwahaniaethu yn erbyn grwpiau arbennig. Dylid gwneud ymdrech arbennig i
gynnwys cymunedaur lleiafrifoedd ethnig, menywod, cymunedau crefyddol, pobl
hyn a phobl anabl sydd a chyfraniad cadarnhaol i'w wneud i ddatblygiad a

ffyniant eu cymunedau.’

9.17.  Mae'r canllawiau'n cyfeirio cynghorau at grwpiau gwirfoddol a chymunedol
i gael cyngor ar y ffordd orau o ymgynghori. Fel y nodwyd yn adroddiad OFSTED
‘Raising the Attainment of Minority Ethnic Pupils) ni ellir gweithredu hyn yn



hawdd gyda chymuned "with no obvious infrastructure, no recognised centre

[such as a mosque, Gurdwara or Mandir] or no clear community leaders"

9.18.  Mae canllawiau ymgynghorir Cynulliad hefyd yn nodi pwysigrwydd
adborth:

‘..mae’n bwysig bod y dull a ddefnyddir yn esgor ar adroddiadau clir a dealladwy a
bod pob rhan or gymuned yn gallu cael gafael arnynt yn rhwydd. Gellid gwneud
hyn drwy ddosbarthu cylchlythyrau neu gynnal arddangosfeydd neu gyfarfodydd
o dro i dro neu drwy rannu gwybodaeth drwy'r rhyngrwyd neur cynghorau

cymuned!

9.19.  Unwaith eto mae rhai or dulliau a awgrymir yn annhebyg o fod yn addas i

Sipsiwn a Chrwydriaid.

9.20. Dosbarthwyd arolwg, oedd ymysg pethau eraill, yn gofyn i awdurdodau
lleol yng Nghymru, ddarparu gwybodaeth ar natur eu hymgynghoriad a Sipsiwn a
Chrwydriaid ar bolisiau cyffredinol a gwasanaethau penodol. Maer ymatebion, a
nodir yn fanwl yn y tablau isod, yn dangos fod awdurdodau lleol yn cymryd
camau i ymgynghori a Sipsiwn a Chrwydriaid am wasanaethau sy'n effeithio arnynt
yn benodol, ond nid ydynt yn gweithredu'n benodol i'w cynnwys mewn

ymgynghoriadau polisi ehangach.

Ydych chi’n cymryd camau penodol i gynnwys Sipsiwn a
Chrwydriaid mewn ymgynghoriad polisi cyffredinol?
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Ydych chi’n cymryd camau penodol i ymgynghori a Sipsiwn a
Chrwydriaid ynghylch gwasanaethau ar eu cyfer?
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Sipsiwn a Chrwydriaid fel rhan o’r broses o wneud
penderfyniadau

9.21. Yn gyffredinol, roedd gan y bobl y buom yn siarad & hwy yn ystod ein
hymweliadau safle sylwadau negyddol am eu lle yn y broses o wneud

penderfyniadau:

‘Rydym ni wedi bod yn dweud yr un pethau wrth bobl ond dydyn ni ddim yn

gweld newid o gwbl."

"Fe hoffwn i gael holl bobl y cyngor at ei gilydd a dweud wrthyn nhw beth rydym
ni eisiau. Fe fyddwn i'n barod i weithio gyda nhw i gyflwyno fy safbwynt."

'Dwi'n credu ein bod ni'n cael ein gwthio o' ffordd a’n gadael.”

Sipsiwn Crwydrol benywaidd yng Nghaerdydd.

9.22. Amlygwyd y materion canlynol fel rhai pwysig wrth ddatblygu eiriolaeth
ymysg Sipsiwn a Chrwydriaid a sicrhau bod dulliau ymgynghori yn gynhwysol;

» Mae enghreifftiau yng Nghymru o breswylwyr sydd wedi bod yn rhan o
brosiectau datblygu cymunedol sydd wedi'u galluogi i ddatblygu eu
sgiliau o ran delio a chyrff cyhoeddus a chyflwyno eu safbwyntiau. Dylid
datblygu gallu ar safleoedd i annog hunan-eiriolaeth. Dylair
gweithgarwch ganolbwyntio ar anghenion uniongyrchol, er enghraifft

datblygu hyder.



» Datblygu cysylltiadau rhwng teuluoedd Sipsiwn a Chrwydriaid a phobl
sy’n gwneud penderfyniadau, ac yn yr hirdymor annog Sipsiwn a

Chrwydriaid i fod yn bobl sy’n gwneud eu penderfyniadau eu hunain.

» Mae Swyddogion Cyswllt Sipsiwn, swyddogion addysg Crwydriaid a staff
arbenigol yn bwynt cyswllt canolog da ond mae angen rhoi mwy o

gefnogaeth i'w swyddi fel eiriolwyr.

Enghreifftiau o arferion da

Yng Nghaerdydd, cyfrannodd preswylwyr safle Shirenewton yn llwyddiannus i
ymarfer ymgynghori a alluogodd hwy i benderfynu ar agweddau ar gynllun eu
safle cyn ei adnewyddu. Er enghraifft, arweiniodd yr ymgynghoriad at symud

blociau ymolchi o du blaen y carafanau ir tu 6l iddynt.

Darparodd un prosiect, nad oedd wedi'i anelu'n benodol at Sipsiwn a Chrwydriaid
ond a allai fod yn berthnasol, gamerau taflu i breswylwyr yr awdurdod lleol i
gofnodi eu hoff bethau au cas bethau ar eu hystad. Defnyddiwyd y wybodaeth
hon wedyn i helpu i gynllunio gwelliannau a gwaith cynnal a chadw. Roedd yn
effeithiol iawn o ran dod & phroblemau i sylw darparwyr gwasanaeth, a gallai fod

yn effeithiol gyda Sipsiwn Crwydrol.

ARGYMHELLIAD 5: Rydym yn argymell y dylair Cynulliad ac awdurdodau lleol
dalu sylw arbennig i sicrhau eu bod yn ymgynghori a Sipsiwn a Chrwydriaid ar
ddatblygiadau polisi a bod dulliau ymgynghori hygyrch a phriodol yn cael eu
mabwysiadu. Dylent fanteisio ar arbenigedd pobl sydd eisoes yn gweithredu fel
eiriolwyr, a all helpu i nodir dulliau gorau o ymgynghori a Sipsiwn a Chrwydriaid
mewn ardal arbennig ac i osgoi camddealltwriaeth neu ddisgwyliadau uchel.

Dylid talu sylw arbennig i ddarparu adborth llawn i Sipsiwn a Chrwydriaid ar
ganlyniadaur ymgynghoriad ac it rhesymwaith dros unrhyw benderfyniadau yn sgil
hynny.

ARGYMHELLIAD 6: Rydym yn argymell y dylid rhoi mwy o gefnogaeth i staff sy'n
gweithredu fel cyswllt canolog ac eiriolwyr i Sipsiwn a Chrwydriaid. Dylid rhoi
adnoddau iddynt i wneud gwaith datblygu gallu ac i annog hunan-eiriolaeth.
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10. LLETY

GOROLWG

10.1.  Yr angen i ddatrys y broblem o ddiffyg llety digonol oedd y brif thema yn
yr holl dystiolaeth a glywsom — boed gan staff awdurdodau lleol, neu weithwyr
iechyd ac addysg neu' Sipsiwn Crwydrol eu hunain. Mae'n glir fod darpariaeth
llety annigonol wrth wraidd llawer or problemau sy'’n wynebu cymuned y Sipsiwn

Crwydrol ac mae'n ffactor arwyddocaol yn y gwrthdaro ar gymuned sefydlog.

10.2.  Nid ydym yn cael ein twyllo o gwbl ynglyn &r mater. Yn y 30 mlynedd
roedd awdurdodau lleol dan ddyletswydd i ddarparu safleoedd digonol ni
chyflawnwyd hyn ac mae diddymu'r dyletswydd ym 1994 wedi arwain at ddiffyg
cynnydd pellach.

103.  Mae angen gweithredu or newydd, gweithredu ar sail angen penodol ac
agwedd hyblyg. Mae ein hawgrymiadau manwl wedi'u nodi yn ddiweddarach yn'y

bennod hon, ond mae yna ddwy brif her:
» Gwneud gwelliannau priodol i safleoedd sy’'n bod yn barod
» Datblygu, neu hwylusor broses o greu rhai newydd

104. Y tro diwethaf y cyfrifwyd carafanau yn swyddogol yng Nghymru nid oedd
digon o lefydd ar safleoedd swyddogol (naill ai mewn perchnogaeth breifat neu
gyhoeddus) i ddarparu mannau aros cyfreithiol it holl Sipsiwn Crwydrol; roedd

280 o garafanau, 38.2% or cyfanswm, ar safleoedd diawdurdod.

10.5.  Mae'n anodd iawn amcangyfrif nifer y carafanau sydd ar safleoedd
diawdurdod heddiw, ond mae'n debyg ei fod yn debyg neu hyd yn oed yn uwch.
Mae ffigurau mwy diweddar ar gael ar gyfer Lloegr, ac er nad ydynt yn hollol
gymharol gan eu bod yn cyfeirio at deuluoedd, nid carafanau, maent yn dangos
fod 2,214 o deuluoedd yn byw mewn gwersylloedd diawdurdod ym mis
Gorffennaf 2002, sydd tua 25% or cyfanswm.

10.6. Rydym yn teimlo'n gryf nad yw' sefyllfa fel ag y mae yn dderbyniol. Ni
allwn barhau i ganiatau sefyllfa lle mae [lawer o bobl yn methu cael man i aros a
byw yn eu carafanau ac felly’n methu cael mynediad priodol i ysgol, gofal iechyd

a gwasanaethau eraill.

10.7. Nid yw'n dderbyniol fod grwp lleiafrifol wedi cael ei roi mewn sefyllfa lle

mae ei ffordd draddodiadol o fyw bron yn amhosib i'w dilyn, ac nid yw'n iawn



eithrio pobl o gymdeithas, ac o fynediad i wasanaethau, fel ysgolion a meddygon,

gwasanaethau mae’r gymuned sefydlog yn eu cymryd yn ganiataol.

10.8. Mae hefyd yn annerbyniol parhau i symud y broblem yn ei blaen. Gall
gwersylloedd diawdurdod achosi diflastod i Sipsiwn a Chrwydriaid a phreswylwyr
cyfagos. Mae gan y sefyllfa gyfredol oblygiadau sylweddol o ran cost hefyd.

10.9. Mae Uned Cyfraith Crwydriaid Caerdydd yn amcangyfrif bod awdurdodau
lleol yng Nghymru wedi gwario £18 miliwn ar symud pobl o saflecedd. Gallair
swm hwn fod wedi cyfrannu'n sylweddol at greu safleoedd sydd a galw mawr

amdanynt.

Sylwadau Sipsiwn Crwydrol ar lety

10.10. Derbyniwyd negeseuon di-flewyn ar dafod gan grwp o bobl ifanc a fu'n

siarad & ni mewn sesiwn ffurfiol or Pwyllgor.

10.11.  Roedd dwy o'r grwp, merched 14 oed, yn Grwydriaid min y ffordd ac roedd
eu teulu wedi'u symud y noson gynt, ac unwaith eto ar forer cyfarfod. Roedd y
gweithwyr addysg oedd gydar merched yn ansicr ynglyn a ble i fynd ar bobl ifanc
gartref. Roedd y merched yn rhan o deulu mawr oedd yn teithio yn ardal
Abertawe, sy'n cynnwys un safle swyddogol bychan yn unig, sydd bob amser yn
llawn. Eglurodd y merched fod y ffaith eu bod yn cael eu symud yn barhaus yn
eu hatal rhag derbyn addysg neu wasanaethau iechyd. Roedd y teulu am gael lle
iddynt eu hunain, lle gallent fyw heb y bygythiad o gael eu symud a byw i ffwrdd

o deuluoedd eraill.

10.12. Roedd y bobl ifanc eraill yn byw ar safleoedd swyddogol. Soniwyd amy
problemau gyda darpariaeth y safle cyfredol. Roedd y rhain yn cynnwys cerrig
wedi'u condemnio, gwydr wedi torri a sbwriel; oedi o ran datblygu amwynderau

newydd fel ardal chwarae i blant a diffyg preifatrwydd yn sgil camerau cylch
cyfyng.

10.13. Pwysleisiodd Cyngor y Sipsiwn, yn ei Adroddiad it Pwyllgor Cyfle Cyfartal
bwysigrwydd hwyluso darpariaeth safleoedd preifat, gan bwyntio at fanteision
galluogi pobl i fyw mewn grwpiau teuluol bychain. Nododd yr adroddiad faterion
eraill, yn cynnwys cynllunio a rheoli safleoedd, materion a drafodir yn fanylach yn

ddiweddarach yn y bennod hon.



Sylwadau darparwyr gwasanaeth

1014. Yny seminar a gynhaliwyd yn Abertawe fis Hydref diwethaf nododd
darparwyr gwasanaeth amrywiaeth o faterion oedd yn rhwystr i ddarpariaeth
gwasanaeth [lwyddiannus, ond y mater mwyaf o bell ffordd oedd diffyg ewyllys
wleidyddol i fynd it afael & darpariaeth llety.

10.15. Casgliadau cyffredinol y gweithdy ar lety oedd:
» Nad yw' system yn gweithio ar hyn o bryd
» Nad yw symud pobl au taflu allan o safleoedd yn ateb

» A bod angen ymdrech ar y cyd, ar lefel genedlaethol, i sicrhau bod

gwasanaethau priodol ar gael

(Mae nodyn manwl o ganlyniadau’r seminar ar gael gan Ysgrifenyddiaeth y

Pwyllgor).

10.16. Mae gwahanol bobl yn edrych am wahanol bethau o ran llety, ac nid yw
Sipsiwn a Chrwydriaid yn eithriad. Dylai darpariaeth llety fod yn hyblyg i ateb

amrywiaeth o ofynion.

10.17. Rydym yn awyddus i weld amrywiaeth yn y math o saflecedd sydd ar gael.
Credwn y dylai darpariaeth gyhoeddus barhau i fod yn sylfaen allweddol ir
ddarpariaeth, ond hefyd rydym yn croesawu datblygiad safleoedd preifat sy'n
darparu ar gyfer grwpiau mawr neu amrywiaeth o bobl, yn ogystal a safleocedd

preifat [lai i deuluoedd unigol.

10.18. Roedd gennym ddiddordeb yn awgrym Cyngor y Sipsiwn ac Uned Ymchwil
Cyfraith Crwydriaid Caerdydd y dylair Cynulliad neu gyrff tai ddarparu grantiau i
brynu tir ar gyfer safleoedd i Sipsiwn Crwydrol.

10.19. Ar hyn o bryd, dim ond ar gyfer tai i awdurdodau lleol neu landlordiaid
cymdeithasol cofrestredig y gall y Cynulliad Cenedlaethol dalu grantiau. Byddai
angen newid yn y ddeddfwriaeth sylfaenol i alluogir Cynulliad i ddarparu grantiau
or fath i brynu tir ar gyfer saflecedd.

ARGYMHELLIAD 7: Rydym yn argymell y dylai Adran Tai Llywodraeth Cynulliad
Cymru egluro’ sefyllfa ar dalu grantiau tai i ddarparu safleoedd a chynghori'
awdurdodau lleol ar hynny. Rydym yn argymell hefyd y dylid gwneud newidiadau
ir ddeddfwriaeth sylfaenol fel bod safleocedd carafanau Sipsiwn a Chrwydriaid yn
cael eu trin yr un fath a phob stoc tai arall, er enghraifft o ran y grantiau sydd ar

gael iddynt, polisi dyrannu llefydd a materion rheoli.
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AMLINELLIAD BYR O'R POLISI SAFLEOEDD BLAENOROL

10.20. Gosododd Deddf Safleoedd Carafanau 1968 ddyletswydd ar awdurdodau
lleol i ddarparu llety digonol i Sipsiwn Crwydrol oedd yn byw yn eu hardal.
Roedd hefyd yn galluogir llywodraeth ganolog i ddarparu cyllid i gefnogir gwaith
o greu safleoedd newydd. Adeiladwyd y rhwydwaith presennol o safleoedd dan
y Ddeddf Safleoedd Carafanau, er nad yw'r ddarpariaeth yn ddigonol i ateb y

galw.

10.21. Diddymwyd y dyletswydd i ddarparu safleoedd, ar pwer i roi grantiau, gan
Ddeddf Cyfiawnder Troseddol a Threfn Gyhoeddus 1994. Cyflwynodd y Ddeddf
Gyfiawnder Troseddol a Threfn Gyhoeddus bwerau newydd i alluogi awdurdodau
lleol i symud gwersyllwyr diawdurdod yn cynnwys y pwer i atafael eu carafanau —
eu cartrefi.

10.22. Amcan datganedig Deddf 1994 oedd annog Sipsiwn Crwydrol i symud i
ddarpariaeth tai prif ffrwd.

"...encouraging gypsies and other travellers who have settled on local authority
sites to move into permanent housing...."
(Ymgynghoriad ar newidiadau i Ddeddf Carafanau 1968 — Adran yr Amgylchedd)

10.23. Gwnaeth y Pwyllgor Cynghori ar Gynhadledd Fframwaith yr Undeb
Ewropeaidd er Gwarchod Lleiafrifoedd Cenedlaethol sylw mewn asesiad
diweddar ar effaith diddymu'r dyletswydd i ddarparu safleoedd a defnyddior
pwerau a geir yn y Ddeddf Cyfiawnder Troseddol a Threfn Gyhoeddus:

"The Committee notes that the repeal of the Caravan Sites Act 1968 has not led to
any increase in provision of sites, but had rather had the opposite effect.
Furthermore that Roma./Gypsies and Irish Travellers experience increased
problems to find places to stop and face the threat of criminal sanctions under
Section 77 of the Criminal Justice and Public Order Act (1994) if they fail to move
on when required to do so by the local authorities. The Advisory Committee is
aware that this has contributed to many Roma./Gypsies and Irish Travellers
having to give up their travelling lifestyle. The Advisory Committee is also aware
of the difficulties that members of this group have in securing permission to
station their caravans on land owned by them, which has led to the examination
of a number of cases on this issue by the European Court of Human

Rights.......... The Advisory Committee therefore considers that the Government
and the devolved Executives should take further steps to ensure the availability of

additional stopping places for Roma./Gypsies and Irish Travellers."



10.24. Cadwodd awdurdodau lleol bwwer dewisol i ddarparu safleoedd ac maer
canllawiau a geir yng Nghylchlythyr y Swyddfa Gymreig 7694 ar Bolisi Safleoedd
Sipsiwn a Gwersylla Diawdurdod, sy'n dal mewn grym, yn hyrwyddo polisi o

oddefgarwch tuag at wersylloedd diawdurdod.

10.25. Mae Mesur Diwygio Cyfraith Crwydriaid yn cynrychioli elfen arall o
ddatblygiad polisi yn y maes hwn, ond un a ffurfiolwyd y tu allan ir llywodraeth.
Roedd y Mesur yn ffrwyth dros bedair blynedd o drafodaethau rhwng Sipsiwn
Crwydrol, eu sefydliadau cynrychioli, a darparwyr gwasanaeth yn y Deyrnas
Unedig. Fe'i lansiwyd ar 31 lonawr 2002 a chyflwynwyd fersiwn diwygiedig
gerbron Tyr Cyffredin ar 10 Gorffennaf 2002, ond methodd & chyrraedd ail
ddarlleniad. Maer Mesur yn bwynt cyfeirio pwysig i unrhyw argymhellion gan ei
fod yn cynrychioli cytundeb rhwng amrywiaeth eang o sefydliadau. Bydd
elfennau penodol or Mesur yn cael eu trafod yn fanylach yn y bocs testun

canlynol.

Mesur Diwygio Cyfraith Crwydriaid
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[Mae Mesur Diwygio Cyfraith Crwydriaid yn cynnwys agwedd ddeublyg at y mater |

reviewing the code of conduct established under section 8 below."

Yn y ffordd hon, maer Mesur yn ceisio cael cydbwysedd rhwng cynnal rheolaeth

ddemocrataidd leol a darpariaeth o fewn rhwydwaith cenedlaethol.

(Darnau o fersiwn Tyt Cyffredin o Fesur Diwygio Cyfraith Crwydriaid).




ADEILADU MWY O SAFLEOEDD

Gwrthwynebiad i ddatblygu safleoedd a diffyg gweithredu yn
leol

10.26. Mae' esboniad pam nad oes digon o safleocedd addas yn syml: diffyg
ewyllys wleidyddol ar bob lefel yn wyneb gwrthwynebiad lleol i adeiladu
safleoedd.

Ewyllys wleidyddol

10.27. Pan wahoddwyd darparwyr gwasanaeth i nodir prif rwystrau i ddarpariaeth
safle llwyddiannus yn ein seminar fe nodwyd diffyg ewyllys wleidyddol, ar bob
lefel, fel y brif broblem. O'i roi yn blwmp ac yn blaen, mae darparu gwasanaethau
i Sipsiwn Crwydrol yn tueddu i fod yn amhoblogaidd ymysg y cyhoedd ehangach,
a chan nad oes gofyniad bellach i ddarparu safleoedd, nid oes llawer o
flaenoriaeth ir mater. Roedd darparwyr gwasanaeth yn gryf o blaid fframwaith
cenedlaethol newydd ar gyfer safleoedd, hyd yn oed o blaid ailgyflwyno
dyletswydd i ddarparu safleoedd fel yr unig ffordd i wneud cynnydd ar y mater

hwn.

10.28. Trafodir y mater o ddelio ag agweddaur gymuned sefydlog, sy’n amlwg yn
bwysig iawn, yn fanylach yn yr adran nesaf, ond mae angen camau gweithredu
pwysig eraill i hwylusor broses o wneud penderfyniadau effeithiol yn lleol, yn

cynnwys sefydlu fframwaith clir ar ddarparu safle.

10.29. Credwn fod angen fframwaith cenedlaethol i ddarparu safleoedd.
Fframwaith sy’'n gofyn i awdurdodau lleol ddarparu, neu hwyluso bod nifer
digonol o safleoedd yn cael eu darparu yn eu hardal. Dylair Cynulliad roi
cefnogaeth ariannol i alluogi awdurdodau lleol i ddarparu o fewn y fframwaith

hwn.

10.30. Nid ydym am weld ailgyflwyno'r dyletswydd ar awdurdodau lleol i
ddarparu safleoedd yn unig. Er y bydd darparu safleoedd cyhoeddus yn parhau
yn elfen bwysig, credwn bod yma gyfle i ddatblygu strategaeth a fydd yn annog
datblygu amrywiaeth o ddarpariaeth i ategu darpariaeth gyhoeddus a sicrhau

dewis ehangach.

ARGYMHELLIAD 8: Rydym yn argymell y dylid cynnal archwiliad or saflecedd sy'n
cael eu darparu ar hyn o bryd i nodir galw am safleoedd pellach a chasglu

gwybodaeth am gynllun safleoedd, cyfleusterau a lleoliadau da, a fydd yn llywio’r



gwaith o ddatblygu safleoedd yn y dyfodol. Dylai hyn ddechrau gydag adolygiad
or wybodaeth gyfredol i nodi bylchau a allai fod angen eu hymchwilio ymhellach.

1031, Cynhaliwyd ymarfer tebyg yn Lloegr y llynedd.

ARGYMHELLIAD 9: Rydym yn argymell y dylai darparu, neu hwyluso darpariaeth
llety i Sipsiwn a Chrwydriaid fod yn ddyletswydd ac y dylid cael cyllid
ychwanegol i gefnogi hyn. Dylai Llywodraeth y Cynulliad ymgynghori a darparwyr
gwasanaeth a Sipsiwn a Chrwydriaid ynglyn ar ffordd fwyaf effeithiol o osod
dyletswydd i ddarparu safleoedd mewn statud. Yny tymor byr, dylai Llywodraeth
y Cynulliad adolygu ei holl gylchlythyrau a'i ganllawiau ar ddarparu safleoedd i
sicrhau eu bod yn hyrwyddo datblygiad safleoedd cymaint & phosib. Yn arbennig,
rydym yn argymell y dylid gofyn i awdurdodau lleol ddatblygu strategaeth i

ddiwallu anghenion Sipsiwn a Chrwydriaid yn eu hardal.

Gwrthwynebiad gan y gymuned sefydlog

10.32. Fel rydym wedi'i nodi eisoes, agweddau’r cyhoedd sydd fel rheol wrth
wraidd amharodrwydd llunwyr polisi i fynd it afael & phroblem llety. Crynhowyd
y broblem gan Gyngor y Sipsiwn fel a ganlyn:

"..perhaps the main stumbling block to achieving adequate accommodation
provision for Gypsies in Wales comes from the ingrained and at times, almost
fanatical level of public opposition which is shown whenever Gypsy sites are
proposed there."

(Adroddiad i Aelodau Pwyllgor Cyfle Cyfartal, Cynulliad Cenedlaethol Cymru —
Cyngor y Sipsiwn: Romani Kris)

10.33. Gall y rhesymau am wrthwynebiad cyhoeddus fod yn eithaf cymhleth, ond

dymar achosion sylfaenol:

» Rhagfarn amlwg, yn ogystal ag anymwybodol, yn erbyn Sipsiwn Crwydrol,
yn seiliedig ar stereoteipiau cynhenid dwfn. (Gweler pennod 8).

» Profiad gwersylloedd diawdurdod — yn aml, mae’r rhain yn cynnwys
cyfleusterau cyfyngedig ac yn gallu achosi niwsans sylweddol i

breswylwyr eraill

Arferion Gorau — gwell gwybodaeth am realiti safle
swyddogol

Mae Cyngor y Sipsiwn wedi defnyddio lluniau a gwybodaeth sy’'n dangos realiti

safle swyddogol yn llwyddiannus iawn i helpu i leihau gwrthwynebiadau gan




breswylwyr ger datblygiadau arfaethedig, er enghraifft yng Nghynhadledd Cyngor
y Sipsiwn ym 1989. Yn yr achos arbennig hwnnw, dangoswyd i breswylwyr y
byddai safle swyddogol wedi'i reoli'n briodol yn lleihaur problemau a gafwyd yn

sgil gwersylloedd answyddogol.

10.34. Neges allweddol o'n sesiwn dystiolaeth ar lety oedd pwysigrwydd
ymgynghori agored a gonest ar ddatblygiadau safle arfaethedig. Heb ymgynghori
agored mae’'n amhosib rheoli gwrthwynebiadau a darparu atebion ystyrlon i

bryderon preswylwyr.

10.35. Dylid darllen yr argymhelliad isod, ar ddelio & gwrthwynebiadaur cyhoedd
ac ymgynghori effeithiol, ar y cyd ag Argymhelliad 4 ar ddileu rhagfarn. Er ein bod
ni am annog preswylwyr yn y gymuned sefydlog i gyflwyno eu pryderon a
chymryd rhan yn y broses ymgynghori, nid ydym mewn unrhyw fodd am

esgusodir rhai sy’n gwneud sylwadau hiliol, sarhaus ac ymfflamychol.

10.36. Credwn hefyd y gallai cyfleoedd i Sipsiwn a Chrwydriaid a phreswylwyr
sefydlog gymryd rhan ar y cyd yn y broses ymgynghori, i herio ofnau di-sail, fod
yn ddefnyddiol. Byddai angen rheoli gweithgareddau or fath yn ofalus ac mae

angen mwy o waith i weld sut mae modd gwneud hyn yn [lwyddiannus.

ARGYMHELLIAD 10: Rydym yn argymell cynnal ymgynghoriad llawn ac agored ar
ddatblygiadau arfaethedig ar safleoedd cyhoeddus. Dylid rhoi gwybodaeth am
safleoedd swyddogol i breswylwyr y gymuned sefydlog. Dylid paratoi canllawiau
ar reoli amcanion a mynd ir afael & sylwadau neu ymddygiad sarhaus; dylair

canllawiau hyn fod yn berthnasol i drafod ceisiadau cynllunio saflecedd preifat.

ARGYMHELLIAD 1: Wrth ystyried creu safleoedd newydd neu adnewyddu rhai
cyfredol, rydym yn argymell y dylid dangos yr un ymroddiad i ymgynghori llawn i
ddiwallu anghenion llety Sipsiwn a Chrwydriaid fel ag y byddem mewn meysydd

eraill, er enghraifft mewn mentrau tai ac adnewyddu cymdeithasol.

Y System Gynllunio

10.37. Cynlluniwyd y system gynllunio i reoleiddio datblygiad er lles y cyhoedd.
Cyhoeddwyd Polisi Cynllunio Cymru ym mis Mawrth 2002, ac mae’'n nodir polisi
sy'n sail it system gynllunio yng Nghymru. Mae'’n cynnwys gofyniad i awdurdodau
lleol ystyried anghenion Sipsiwn Crwydrol eu hardal yn eu Cynlluniau Datblygu
Unedol:

"Local authorities must indicate the regard they have had to meeting the

accommodation needs of gypsy families. It is important that local planning



authorities have policies for the provision of gypsy sites in their UDPs. In drawing
up policies local planning authorities should consult with providers of social
housing, representatives of gypsies and travellers and landowners in areas likely to
be appropriate for gypsy sites."

(Polisi Cynllunio Cymru — Llywodraeth Cynulliad Cymru)

10.38. Mae Cylchlythyr 2/94 y Swyddfa Gymreig yn darparu canllawiau manwl ar
faterion cynllunio sy'n gysylltiedig a safleoedd. Mae'n pwysleisio, yn dilyn
diddymu'r dyletswydd statudol i ddarparu safleoedd, "it is all the more important
that local planning authorities make adequate site provision in their development
plans." Mae gofyn i awdurdodau lleol nodi lleoliadau penodol ar gyfer saflecedd,
ond lle nad yw hynny’n bosib, yn rhoir dewis iddynt nodir meini prawf a

ddefnyddir ganddynt i asesu ceisiadau am safleoedd.

10.39. Mae ystyriaeth o sampl fechan o Gynlluniau Datblygu Unedol (CDU) drafft
yn nodi nad yw awdurdodau lleol yn gweithredu ysbryd y polisi. Maer CDU yn
oddefol yn hytrach na rhagweithiol, yn dibynnu ar ddarpariaeth sy'n seiliedig ar

feini prawf, ac mae un cynllun datblygu yn cynnwys y datganiad canlynol:

"Proposals for the development of gypsy caravan sites and temporary stopping
places will normally only be permitted where a genuine need over and above the
sites already provided be proven, and provided that..[nine further conditions are

then set out]"

10.40. Mae'n anarferol i CDU gynnwys gofyniad i brofir angen am ddatblygiad
arbennig ac yn bwysicach mae Cylchlythyr 2/94 yn datgan yn benodol:
"Authorities should not refuse private applications on the grounds that they
consider public provision in the area to be adequate’. Nododd Cyngor y Sipsiwn
hefyd, yn eu Hadroddiad ir Pwyllgor Cyfle Cyfartal, fod dibyniaeth ar bolisi
cynllunio sy'n seiliedig ar feini prawf yn rhwystr i ddarpariaeth safleoedd.
Roeddem hefyd yn bryderus fod pum awdurdod lleol, mewn ymateb i'n harolwg,
wedi nodi nad oedd unrhyw ddarpariaeth ar gyfer safleoedd Sipsiwn Crwydrol yn
eu CDU.

10.41. Mae'r cylchlythyr hefyd yn gofyn i awdurdodau lleol roi cyngor a chymorth
ymarferol i Sipsiwn a Chrwydriaid sy'n dymuno gwneud cais. Nid yw Adran
Gynllunio Llywodraeth Cynulliad Cymru wedi cyhoeddi canllawiau ar sut i wneud
hyn ac, o ystyried agwedd siomedig llawer o CDU, rydym yn cwestiynu i ba

raddau maer system gynllunio yn hygyrch i geisiadau gan Sipsiwn Crwydrol.



10.42. Mae' pryderon hyn fel petaent yn cael eu cadarnhau gan nifer o achosion

amlwg lle mae awdurdodau lleol yn cymryd camau gorfodi yn erbyn Sipsiwn

Crwydrol sy’'n gwersylla ar eu tir heb ganiatad cynllunio.

L mig ddewis arall

Dirymodd barnwr vr Uchel Lys bendertyniad yr arolygwr am Yy rhesymau canlynol:

I Teulu oedd aros yn angnhyrreithlon ar ymyl y trTordd, ac




ac 14) yn gysylltiedig wedi dylanwadu ar yr Uchel Lys ar Llys Apél, gydar ddau yn

dyTarnu bod angen a more Intense scrutiny or the Tacts upon which that right

fATTICE 8115 asserted na wnaed hyd yn nym.

awdurdod cynllunio ddweud y canlynol yn unig "Gwnaeth Mrs X gais am dy

conrensiynol unwaltn, Telly nid oes ganddl wrthwyneblad mawr tuag ato. Rhald

Dehonglwyd v diffiniad mewn achos ym 1994 am "Deithwyr (yr Oes) Newydd" or

ENW ex parte GIbD, ller ategodd y Llys Apel y Tarn bod yn rhaid 1 rhywun 1od yn




Nid oedd amheuaeth fod y Berrys yn deulu o Sipsiwn yn ystyr cefndir ethnig y
gair. Fodd bynnag, nid oedd Mr Berry wedi teithio er mwyn cael gwaith ers tair
blynedd, yn sgil salwch. Dywedodd y Cyngor fod hyn yn golygu nad oedd yn
"Sipsi” at y diben perthnasol a bod penderfyniad arolygydd cynllunior Cynulliad yn
ddiffygiol, o ran y ffaith na ddylai fod wedi ystyried y ffaith fod y teulu yn Sipsiwn

o ran cefndir ethnig.

Gwrthododd y llys her y Cyngor, gan ddweud fod yn rhaid ysytired yr holl
amgylchiadau cyd-destunol wrth benderfynu a yw rhywun sy’n rhy sal neu hen i
barhau i deithio i chwilio am waith yn dal i fyw "ffordd o fyw crwydrol" — y geiriad
yn Neddf 1968. Yn achos Mr Berry, roedd y barnwr yn fodlon bod penderfyniad

yr arolygwr yn gywir. Ffactor allweddol yn hyn o beth oedd fod Mr Berry wedi

parhau i fyw mewn carafan ar 6l iddo "ymddeol" o deithio i chwilio am waith.

Rhoddwyd hawl i apelio ir Llys Apél yn yr achos hwn ac felly mae'n dal yn bosib
gwyrdroir dyfarniad.

10.43. Gwelir gwendidau’r system gynllunio gan yr ystyriaeth gynyddol a roddir i
ddarpariaethaur Ddeddf lawnderau Dynol mewn perthynas a chamau cyfreithiol

yn cael eu cymryd gan Sipsiwn a Chrwydriaid ar faterion cynllunio.

10.44. Rydym yn bryderus iawn am yr obsesiwn amlwg gyda dod o hyd i ffyrdd o
brofi nad yw unigolyn yn ‘Sipsi” at ddibenion y system gynllunio. Roedd y dull
hwn yn rhwystr mawr. Rydym eisoes wedi edrych ar fater diffiniadau ym
Mhennod 4 yr adroddiad hwn ac nid oes amheuaeth fod symud gwirioneddol ar
unrhyw adeg penodol yn ddangosydd gwael i benderfynu a ddylai rhywun gael ei
ystyried yn Sipsi neu'n Grwydryn ai peidio.

10.45. Pan roddodd Rachel Morris o Uned Ymchwil Cyfraith Crwydriaid Prifysgol
Caerdydd dystiolaeth yn ein cyfarfod ym mis Ebrill 2002, dangosodd fod 90% o’
holl geisiadau cynllunio cychwynnol ar gyfer safleoedd Sipsiwn Crwydrol wedi'u
gwrthod, tra bod 80% o' holl geisiadau cynllunio cychwynnol yn cael eu pasio.
Rydym wedi methu canfod pam fod hyn yn wir yng Nghymru gan nad yw data am
geisiadau gan Sipsiwn Crwydrol yn cael ei gasglu'n ganolog. Fodd bynnag, mae ein
sesiynau tystiolaeth yn awgrymu fod llawer o geisiadau yn cael eu gwrthod. Tran
bod yn cydnabod bod safleoedd Sipsiwn Crwydrol yn fath arbennig iawn o
ddatblygiad, rydym yn bryderus y gallai rhagfarn sylfaenol effeithio'n andwyol ar

ganlyniad ceisiadau.



Arferion Gorau — cefnogaeth gyda cheisiadau cynllunio

Mae Cyngor Sir Gwlad yr Haf yn rheoli chwe safle preswyl ac un safle tramwy.
Mae sir hefyd yn cynnwys dros 40 o safleoedd preifat a thri safle i Deithwyr (yr
Oes) Newydd.

Mae' Sir yn cefnogi Sipsiwn Crwydrol drwy'r broses gynllunio. Pan dderbynnir
ceisiadau cynllunio i ddatblygu safleoedd rhoddir gwybod yn syth i Swyddog
Cysylltiadau Sipsiwn Gwlad yr Haf. Maer Swyddog wedyn yn cysylltu ar

ymgeiswyr i'w harwain drwy'r system gynllunio.

Mae Swyddog Cyswllt y Sipsiwn hefyd ar gael i roi tystiolaeth i sefydlu fod yr
ymgeisydd yn ‘Sipsi’ at ddibenion cynllunio, i nodi polisi cynllunio’r Sir ac i roi

gorolwg o lety arall sydd ar gael yng Ngwlad yr Haf.

ARGYMHELLIAD 12: Rydym yn argymell y dylid cynnal adolygiad brys i lunio
fframwaith cynllunio diwygiedig i ddatblygu safleoedd Sipsiwn a Chrwydriaid.
Dylair adolygiad geisio cynnwys Sipsiwn a Chrwydriaid, ac unigolion sydd a
phrofiad o wneud neu gefnogi ceisiadau cynllunio. Nod yr adolygiad fydd nodi
rhwystrau a dod o hyd i ffyrdd o hwyluso datblygiad safleoedd, cefnogi unigolion
drwy'r broses gynllunio a sefydlu diffiniad ehangach o bwy sy’n ‘Sipsi” at ddibenion
rheoliadau cynllunio — rydym yn cydnabod y gallai hyn olygu newid deddfwriaeth

sylfaenol.

SUT DYLAI SAFLEOEDD NEWYDD EDRYCH A BLE DDYLID EU
LLEOLI?

Patrymau teithio

10.46. Mae patrymau teithio yn cael effaith fawr ar y math o ddarpariaeth safle
sydd ei angen ar bobl. Nid oes gennym wybodaeth gynhwysfawr am batrymau

teithio teuluoedd yng Nghymru ond gellir gweld rhai themau ac fe'u nodir isod:

» Teithio llawer dros bellter maith — fel y disgrifir gan Gyngor y Sipsiwn a

darparwyr gwasanaeth

» Teithio o fewn ardal leol, yn aml mewn rhai achosion, llai aml mewn
achosion eraill — eglurodd rhai or bobl ifanc fu'n siarad & ni mewn
cyfarfod Pwyllgor eu bod yn symud yn eithaf cyson o fewn eu hardal

leol, fel roedd rhai or bobl a wnaethom eu cyfarfod ar ymweliadau safle




» Teithio'n achlysurol — i nifer or bobl y gwnaethom eu cyfarfod yn Sioe

Frenhinol Cymru, teithio it sioe oedd eu hunig gyfle i deithio

» Dim yn teithio o gwbl bellach ac wedi setlo'’n barhaol ar safleoedd yn eu
carafanau — eglurodd nifer or preswylwyr ar ymweliadau safle nad

oeddynt yn teithio bellach

10.47. Fodd bynnag, mae'n bwysig nodi fod rhai or patrymau teithio wedi datblygu
gan fod diffyg mannau aros wedi'i gwneud hi'n anodd i lawer o bobl aros yn

symudol.

10.48. Y neges allweddol yw fod angen llety sy’'n darparu ar gyfer pobl sy'n teithio
llawer a llety sy'n darparu ar gyfer pobl sy'n teithio llai, os o gwbl. Byddai
anghenion y grwp olaf yn cael eu diwallu trwy ddarparu saflecedd parhaol — naill
ai rhai awdurdodau lleol neu rai preifat. Mae diwallu anghenion y grwp ‘arhosiad
byr’ yn fwy anodd, ond mae yna sawl dewis: safleoedd tramwy; safleoedd dros

dro; polisi goddefgarwch. Edrychir ar y dewisiadau hyn yn fanylach yn y tabl isod.

Safleoedd tramwy: cyfleusterau tebyg i safleoedd parhaol, ond dim ond am amser
cyfyngedig y gall preswylwyr aros mewn unrhyw gyfnod ac mae'r safleoedd yn
cael eu rheoli'n weithredol

Manteision  |Rheolaeth weithredol a chyfleusterau da. Darparu man diogel,

cyfreithlon i aros

Anfanteision |Llyncu adnoddau, dim llawer ar gael ar hyn o bryd a byddai'n

cymryd amser i'w sefydlu ac mae anawsterau'n gallu codi pan fo

preswylwyr am aros yn hirach

Safleoedd dros dro: cyfleusterau cyfyngedig yn gyffredinol ac nid ydynt yn cael
eu rheoli mor drylwyr

Manteision | Gallu eu sefydlu'n eithaf cyflym, darparu cyfleusterau sylfaenol a

man cyfreithlon i aros

Anfanteision | Cyfleusterau annigonol o bosib a rheolaeth gyfyngedig yn gallu

arwain at broblemau

Polisi goddefgarwch: mae awdurdodau lleol yn goddef gwersylloedd diawdurdod

mewn rhai mannau ac nid ydynt yn cymryd camau i symud pobl o safleoedd

Manteision | Gallu eu sefydlu'n gyflym ac yn darparu man lled-gyfreithiol i aros

Anfanteision | Cyfleusterau annigonol a diffyg rheolaeth yn gallu arwain at

broblemau




10.49. Yn Lloegr, gellir defnyddio grant Adnewyddu Safleoedd Sipsiwn i ddarparu
safleoedd tramwy newydd. Nid oes cyllid cyfatebol ar gael yng Nghymru.

10.50. Roedd ein harolwg o awdurdodau lleol yn dangos fod un safle tramwy yng
Nghymru. Ar hyn o bryd, mae deg safle tramwy yn Lloegr, gyda thri ohonynt yng
Ngwlad yr Haf — un dan ofal yr awdurdod lleol a dau breifat. Pan gasglwyd
tystiolaeth gan Swyddog Cyswllt Sipsiwn Cyngor Gwlad yr Haf dywedodd ei fod
yn gryf o blaid saflecedd tramwy fel y ffordd fwyaf effeithiol o ddarparu
gwasanaethau i Sipsiwn Crwydrol sy’'n pasio drwy'r sir. Ar yr un pryd, rhybuddiodd
ei bod hi'n hanfodol fod y safleoedd hyn yn cael eu rheoli drwyr dydd ar nos a

bod y rheolau preswylio yn cael eu gorfodi'n llym.

10.51. Yn yr un cyfarfod clywsom dystiolaeth gan reolwr safleoedd Caerdydd, a
fynegodd bryderon am sut i reoli safleoedd heb breswylwyr hirdymor. Datganodd
Cyngor y Sipsiwn ei amheuon pendant am safleoedd dros dro a pholisiau
goddefgarwch yn ei adroddiad ir Pwyllgor, gan nodi y gellid defnyddior math hwn
o ddarpariaeth fel esgus i beidio darparu cyfleusterau priodol ac y gellir
camddefnyddior ddarpariaeth. Roedd llawer o Sipsiwn Crwydrol ar y saflecedd y
buom yn ymweld a hwy o blaid rhyw fath o ddarpariaeth ‘arhosiad byr, ond dim
ond pan gaiff ei reoli'n briodol. Roedd yna bryder arbennig na ddylid defnyddio

rhannau o safleoedd parhaol at y diben hwn.

10.52. Yn yr hirdymor, saflecedd tramwy wedi'u rheoli'n briodol gyda

chyfleusterau da ddylai fod y nod; yr anhawster yw beth i'w wneud yn y cyfamser.

Cynnydd cyffredinol yn y galw am leoedd

10.53. Dim ond un grwp o blith y rhai sy'n byw mewn gwersylloedd diawdurdod
ar hyn o bryd yw Sipsiwn a Chrwydriaid ‘arhosiad byr. Mae Sipsiwn a Chrwydriaid
eraill am gael lle ar safle parhaol ond yn methu dod o hyd i un gan fod prinder
llefydd ar gael, ac mae eraill am sefydlu safleoedd bach i'w teulu agos aros
ynddynt ond wedi methu gwneud hynny. Mae yna angen pendant hefyd am
lefydd ychwanegol i bobl ifanc, yn cynnwys cyplau ifanc, ar lawer o saflecedd
cyfredol Cymru. Mae'r ateb yn syml — mae angen rhagor o safleoedd
awdurdodedig — ond nid yw darpariaeth ychwanegol yn mynd i ymddangos dros
nos.

Gwersylloedd diawdurdod a symud pobl oddi yno

10.54. Nid oes amheuaeth y gall gwersylloedd diawdurdod achosi problemau

difrifol i breswylwyr lleol ac arwain at awdurdodau lleol yn gwario miloedd o



bunnau’r flwyddyn yn gorfodi pobl i symud a glanhau' safle wedyn. Mae
gwersylloedd or fath hefyd yn anfoddhaol iawn ir rhai sy’n gorfod byw ynddynt,
yn aml iawn nid oes ganddynt y cyfleusterau mwyaf sylfaenol ac mae’r bobl dan

fygythiad parhaus o gael eu symud.

10.55. Mae’n ymddangos fod y defnydd cyfredol o bwerau symud yn amrywio'n
fawr. Mae Cylchlythyr y Swyddfa Gymreig 7694 yn gosod y fframwaith ar gyfer
delio a gwersylloedd diawdurdod. Mae’ cylchlythyr yn nodi'n glir nad symud yw'r
ffordd orau i ddelio a gwersyll diawdurdod bob amser er ei fod yn briodol ar
adegau. Nid yw symud pobl yn barhaus yn ateb y broblem, dim ond ei symud yn
ei blaen. Mae angen canllawiau diwygiedig, a manylach, a ddylai roi cyngor mwy
manwl ar pryd mae symud yn briodol, cod ymarfer ar symud a strategaethau eraill

ar gyfer delio & gwersylloedd diawdurdod.

10.56. Mae gan awdurdodau lleol ddyletswyddau penodol i asesu amgylchiadau
teuluoedd cyn cymryd camau gorfodi yn erbyn gwersylloedd diawdurdod, dan
Ddeddf Plant 1989 Rhan Ill a Deddf Tai 1985 Rhan Il (Cartrefu’r Digartref). Rhaid ir

broses hon fod yn fwy nag ymarfer brysiog.

10.57. Clywsom am un achlysur lle roedd teulu wedi cael eu symud pan roedd
plentyn yn yr ysgol. Dychwelodd y plentyn gartref ar ddiwedd y dydd i ganfod
fod y safle yn wag. Mae'n rhaid fod y profiad hwn wedi bod yn drawmatig iawn ir
plentyn ac ni ddylai fod wedi digwydd. Dylai' staff oedd yn cymryd y camau
symud fod wedi sicrhau fod amgylchiadau' teulu, yn cynnwys y ffaith fod yna
blentyn i ffwrdd or safle mewn ysgol, yn cael eu hystyried yn y penderfyniad i

symud y teulu ac amseriad hynny.

ARGYMHELLIAD 13: Rydym yn argymell diwygio cylchlythyr 76,794 ar ddelio &
gwersylloedd diawdurdod. Dylair fersiwn diwygiedig: bwysleisio pwysigrwydd
asesu anghenion y teuluoedd dan sylw'n drylwyr cyn gweithredu; cynghori'n gryf

yn erbyn atafaelu carafanau a gwneud pobl yn ddigartref.

ARGYMHELLIAD 14: Rydym yn argymell ei gwneud hi'n ofynnol i awdurdodau lleol
ddarparu, neu hwyluso darpariaeth, safleoedd tramwy (yn unol ag argymhelliad 9
ar ddarparu safleoedd yn gyffredinol). Dylair Cynulliad ddarparu cyllid i gefnogi
datblygiad y safleoedd hyn. Yny tymor byr, rydym yn argymell y dylair Cynulliad
gyhoeddi canllawiau clir, gan dynnu ar brofiadau ledled y DU, sefydlu arferion

gorau ar ddiwallu anghenion Sipsiwn a Chrwydriaid ‘arhosiad byr’.



Cynllun safle a dewis lleoliadau priodol

10.58. Nid ydym wedi ystyried materion cynllun safle yn fanwl, ond rydym am

wneud rhai sylwadau cyffredinol.

10.59. Pan roddodd Rheolwr Gwasanaethau Crwydriaid Cyngor Sir Caerfyrddin
dystiolaeth it Pwyllgor nododd bod yna gyfres o feini prawf answyddogol, ac
annymunol iawn y gellir eu casglu o leoliad safleoedd cyfredol: sef eu bod yn
"agos at y ffin rhwng awdurdodau lleol, agos at reilffyrdd ac ar bwys gwaith
carthffosiaeth a thip sbwriel"; mewn geiriau eraill, mae llawer o safleoedd wedi'u
lleoli lle na fyddai neb arall yn byw. Roedd y rhan fwyaf o safleoedd y buom yn
ymweld & hwy yn cwrdd a rhai or meini prawf hyn neu’r cyfan ohonynt; nid yw
hyn yn dderbyniol a dylid dod o hyd i leoliadau gwell yn y dyfodol.

10.60. Dylai meini prawf sylfaenol i nodi lleoliadau addas i safleoedd newydd
gynnwys:

» Agosrwydd at lwybrau bysus neu drafnidiaeth gyhoeddus arall

» O fewn cyrraedd hawdd i ysgolion, meddygon, siopau a chyfleusterau

eraill

» Ar hyd llwybrau mae Sipsiwn Crwydrol yn eu defnyddio

Mewn llefydd mae Sipsiwn Crwydrol am aros ynddynt

10.61. Credwn fod yna arbenigedd sylweddol ar gael ar gynllunio safleoedd da ac
ar ba gyfleusterau dylid eu darparu ar safleoedd — mae staff awdurdodau lleol|,
rheolwyr safleoedd preifat, ymwelwyr iechyd a gweithwyr addysg, ac wrth gwrs y
preswylwyr eu hunain yn gwybod beth sy’n gweithio; a dylai preswylwyr nodi
hefyd pa gyfleusterau maent yn dymuno eu cael.

Arolwg Achub y Plant

Gofynnodd arolwg Achub y Plant i bobl ifanc nodir pethau gorau ar pethau
gwaethaf am y lle roeddynt yn aros. Ar frig rhestr y pethau gorau roedd ‘bod yn
agos at deulu a ffrindiau” gyda deg or ymatebwyr yn nodi hynny. Nododd saith o
ymatebwyr gyfleusterau fel toiledau, dwr, trydan a siediau. Nodwyd agosrwydd at
siopau a/neu gyfleusterau chwarae yn aml hefyd fel y peth gorau am y lle roedd

pobl ifanc yn aros ynddo.

Y pethau gwaethaf a nodwyd gan y bobl ifanc oedd baw, mwd, sbwriel,
swn/llygredd traffig; bod ar wahan ac absenoldeb gwasanaethau cyffredinol e.e.

trafnidiaeth gyhoeddus; diffyg cyfleusterau — yn enwedig parciau a lefydd




chwarae. Nododd nifer o ymatebwyr pa mor galed oedd y gaeaf yn y saflecedd a

pha mor braf oedd yr haf mewn cyferbyniad a hynny.

Gofynnwyd hefyd pa gyfleusterau fyddair bobl ifanc yn eu hoffi ar safle
delfrydol. OF cyfleusterau a awgrymwyd, y nodweddion mwyaf poblogaidd

oedd parc chwarae; dvir; trydan; ystafell gemau; tarmac; a siopau. Roedd y

nodweddion eraill a gynigiwyd gan ymatebwyr yn cynnwys: meithrinfa; ysgol ar y
safle; arhosfan bws; plotiau a siediau; maes parcio; ffens i wahanu' safle ar ffordd;

a ‘safle glan braf’.

10.62. Dylair rhagangenrheidiau o ran cyfleusterau gynnwys:

» Toiled, ystafell ymolchi a man golchi i bob lle unigol yn y safle gan

sicrhau eu bod i gyd ar wahan
» Slab sy’n para

» Mynediad diogel, da i mewn ac allan o safle, yn cynnwys mesurau arafu

traffig lle bo angen
» Cyflenwad dwr a thrydan (trafodir biliau cyfleustodau isod)

» Ffens o gwmpas y carafanau (gan sicrhau bod yna fynediad diogel, da o

hyd i garafanau a cherbydau eraill)
» Lle gwyrdd diogel i blant, wedi'i gynllunio at y pwrpas hwn yn unig
» Trefniadau storio a gwaredu gwastraff yn ddiogel

10.63. Hoffem weld safleoedd heb ffensys ffiniol anferth sydd, fel y nododd un
or bobl ifanc a fu'n siarad &t Pwyllgor, yn rhoi'r argraff fod y safle yn wersyll
carchar. Hoffem hefyd i awdurdodau lleol feddwl yn ofalus cyn gosod camerau

cylch cyfyng mewn safleoedd neu ger mynedfeydd i safleoedd.

ARGYMHELLIAD 15: Rydym yn argymell y dylair canllawiau y cyfeirir atynt yn
argymhelliad 9 ar ddarparu safle gynnwys arferion gorau ar gynllunio saflecedd —
dylai hyn gynnwys cyngor ar ddewis |leoliadau safleoedd, cynllun a chyfleusterau.
Bydd yr archwiliad o ddarpariaeth safleoedd, yn argymhelliad 8, yn helpu'r broses
hon. Dylid llunior canllawiau mewn ymgynghoriad a Sipsiwn a Chrwydriaid.

10.64. Yn ystod ein hymweliadau a safleoedd mynegodd y preswylwyr bryder am
dderbyn post a biliau cyfleustodau.



10.65. Mewn llawer o safleoedd mae’r Post Brenhinol yn gwrthod cludo’r post i
garafanau unigol. Mae post yn cael ei adael mewn swyddfeydd safleoedd, ac nid
yw'r rhain ar agor drwyr amser. Gall hyn arwain at bobl yn derbyn eu post yn
hwyr. Cyngor y Post Brenhinol yw y dylid cludo post i garafanau unigol cyn belled
bod y safle wedi'i gofrestru gydar awdurdod lleol at ddefnydd preswyl, hy. nid yw
ar gyfer carafanau gwyliau symudol. Mewn rhai achosion, mae'n ymddangos fod
yr arfer o gludo' post yn cael ei atal oherwydd problemau gyda chwn rhai or

carafanau unigol.

ARGYMHELLIAD 16: Rydym yn argymell y dylai awdurdodau lleol weithio gydar

Post Brenhinol i ganfod ateb ymarferol a theg.

ARGYMHELLIAD 17: Rydym yn argymell y dylai Llywodraeth y Cynulliad edrych yn
fanylach ar brisiau awdurdodau lleol am gyfleustodau a thrafod polisi prisio gyda

hwy a chwmniau cyfleustodau.

SAFLEOEDD CYFREDOL

Diweddaru safleoedd cyfredol

10.67. Cynhaliwyd arolwg byr o safleoedd fel rhan or adolygiad hwn. Ymatebodd
unarddeg or 22 awdurdod lleol. Nodwyd 25 safle i gyd:

» Naw gwersyll diawdurdod gyda chyfanswm o 10 lle o leiaf a 48 o Sipsiwn
a Chrwydriaid

» Roedd chwe awdurdod lleol yn gosod safleoedd ar gontract oedd yn
darparu 104 o lefydd

» Roedd pum awdurdod lleol yn rhedeg safleoedd gyda 133 o lefydd

Roedd yna bum safle preifat gydag o leiaf 46 o lefydd

10.68. Darparodd yr arolwg y wybodaeth ganlynol hefyd am yr unarddeg safle
awdurdod lleol.

Gwaith trwsio ac adnewyddu ar safleoedd:
» Mae 4 safle mewn cyflwr da

» Mae 3 safle angen ychydig o waith diweddaru



» Mae 1safle angen gwelliannau mawr
» Mae 5 safle yn cyllidebu ar gyfer costau bob dydd
» Mae gan 4 safle gyllideb ar gyfer man waith diweddaru
» Ninododd 3 safle beth oedd eu cyflwr
Oedran safleoedd:
» Mae 1safle yn dod or 1970au
» 5 safle or 1980au
» 2 safle or 1990au
» Ninododd 3 safle eu hoedran
Cyfleusterau sydd ar gael:
» Mae gan 1safle neuadd gymuned
» Mae gan 11 safle ffensys/waliau ffiniol rhwng llefydd unigol
» Mae gan 11 safle drydan gyda mesurydd i bob lle
» Mae gan 8 safle nwy gyda mesurydd i bob lle
» Mae gan 7 safle ddwr gyda mesurydd i bob lle
» Mae gan 2 safle dir cyffredin gwyrdd
» Mae gan 1 safle dir gwyrdd i bob lle unigol
» Mae gan 10 safle ystafelloedd ymolchi i bob lle unigol

» Mae gan 1safle gyfleusterau lle chwarae i blant (mae’r cyfleusterau

chwarae ar safle arall wedi'u dinistrio gan dan)
» Mae 1safle wedi cael caniatad ar gyfer gweithgareddau busnes/gwaith.
10.69. Mae rhagor o wybodaeth fanw! yn Atodiad F.

10.70. Dim ond cipolwg ar y sefyllfa a geir yn y wybodaeth hon. Bydd yr
archwiliad or ddarpariaeth safle cyfredol, y cyfeirir ato yn Argymhelliad 8, yn



sicrhau bod yna wybodaeth gynhwysfawr am safleoedd yng Nghymru ac yn
hwyluso penderfyniadau goleuedig ar ddiweddarur rhwydwaith o safleoedd

cyfredol.

10.71. Cynhaliwyd archwiliad tebyg yn Lloegr yn ystod yr ail flwyddyn pan roedd y
grant adnewyddu safle ar gael. (Ni chafwyd cyllid neu waith archwilio cyfatebol
yng Nghymru).

ARGYMHELLIAD 18: Rydym yn argymell darparu cyllid ychwanegol i adnewyddu a
gwella safleoedd cyfredol. Dylid seilio blaenoriaethau ar sylwadau preswylwyr

safleoedd a chanlyniadau’r archwiliad y cyfeirir ato yn Argymhelliad 8.

Rheoli safleoedd yn well

10.72. Mae rheoli safle'n dda yn hollol allweddol i lwyddiant unrhyw safle Sipsiwn
neu Grwydriaid. Pwysleisiodd llawer or preswylwyr y buom yn siarad & hwy ar
ymweliadau safle bwysigrwydd cyd-ymddiriedaeth a pharch rhwng rheolwyr safle

a phreswylwyr ar angen am reolau clir y mae pawb yn eu deall.

10.73. Mae sawl un or safleoedd y buom yn ymweld & hwy wedi profi cyfnodau
anodd dros y blynyddoedd diwethaf pan gafwyd llawer o densiwn ac anawsterau
gwirioneddol o ran rhedeg y saflecedd. Mae' tensiwn wedi codi am nifer o
resymau gwahanol, mewn un achos roedd y safle wedi'i ehangu’n sylweddol ar 6l
cymryd camau gorfodi ar safle diawdurdod mawr oedd wedi bod yno ers cyfnod
maith; mewn achos arall, addawyd cyllid ar gyfer gwelliannau ond nid oedd wedi
cyrraedd. Efallai na fyddai wedi bod yn bosib rheolir problemau arbennig hyn yn
fwy effeithiol, ond mae yna rai egwyddorion y gellid eu dilyn a ddylai arwain at

reoli safle’n fwy effeithiol:

» Swyddogaethau a chyfrifoldebau clir a dealladwy — ar sawl achlysur
rydym wedi clywed preswylwyr yn cwyno am rai gwasanaethau nad
ydynt ar gael, er enghraifft bagiau bin ychwanegol; ond pan fuom yn
siarad a rheolwyr safleoedd roeddynt yn egluro nad eu swyddogaeth
hwy yw darparu gwasanaethau hyn ac na fyddai'n ffurfio rhan or
gwasanaethau i denantiaid tai eraill. Byddai'n ddefnyddiol cael esboniad
clir pam nad yw gwasanaeth arbennig yn cael ei ddarparu a byddai hyn

yn galluogi preswylwyr i gymryd cyfrifoldeb am bethau eu hunain.

» Byddai cytundebau trwyddedu clir yn ddefnyddiol iawn — mae Cyngor y
Sipsiwn, yn arbennig, wedi pwysleisio swyddogaeth hanfodol y
cytundebau hyn. Dylai cytundebau of fath alluogi darpar breswyliwr i
ddeall yn union beth i'w ddisgwyl cyn symud i safle a darparu

fframwaith rheoli clir.



» Dulliau datrys anghydfod — mae angen cynnwys dulliau clir i ddelio ag

unrhyw anghydfod mewn cytundebau trwyddedu.

10.74. Y geiriau allweddol ar gyfer rheoli safleoedd yw gweithredu agored,
hygyrchedd, tegwch, eglurder ac effeithiolrwydd. Hoffem weld mwy o waith yn
cael ei wneud i helpu preswylwyr i gymryd rhan fwy amlwg yn y gwaith o reoli

safleoedd.

ARGYMHELLIAD 19: Rydym yn argymell y dylair canllawiau diwygiedig y cyfeirir
atynt yn Argymhelliad 9 gynnwys cytundebau trwyddedu, sy'n nodi
swyddogaethau a chyfrifoldebau rheolwyr saflecedd a phreswylwyr yn glir.
Dylent hefyd gynnwys dulliau clir ac eglur ar gyfer datrys anghydfod.

TAI

10.75. Roedd tai sefydlog yn ennyn sylwadau amrywiol iawn ymysg y bobl y buom
yn siarad & hwy. Dywedodd rhai Sipsiwn Crwydrol na allent fyth fyw mewn ty;
roedd eraill yn gallu gweld manteision ac anfanteision a rhai yn awyddus i symud i
dy sefydlog cyn gynted & phosib. Roedd pryderon ynghylch tai sefydlog yn
canolbwyntio ar ddiffyg rhyddid a chael eich clymu i lawr; teimlo'n gaeth; ofn tan;
cael eich gwahanu oddi wrth eich teulu a phryder am adweithiau negyddol gan

breswylwyr eraill.

10.76. Nododd rhai darparwyr gwasanaeth fod gan Sipsiwn Crwydrol deimladau
cymysg am dai sefydlog. Mae rhai pobl yn addasu'n reit hapus, ond eraill yn aros

am ychydig cyn symud allan or ty

10.77. Ni fydd llety sefydlog yn briodol i bawb, ond pan fo Sipsiwn a Chrwydriaid
yn dymuno symud i dy dylai hyn fod yn bosib iddynt. Dylid trin Sipsiwn a
Chrwydriaid yn yr un ffordd a darpar denantiaid eraill a dyrannu tai iddynt ar sail
asesiad o anghenion. Dylai awdurdodau lleol osgoi cosbi teuluoedd sydd wedi
ceisio symud i lety sefydlog yn aflwyddiannus cyn hynny wrth ystyried cais
newydd.

10.78. Mae'n bwysig nodi fod rhai Sipsiwn a Chrwydriaid am symud i dai sefydlog

am resymau iechyd ac efallai angen cefnogaeth briodol.

ARGYMHELLIAD 20: Rydym yn argymell na ddylid disgwyl na phwyso ar Sipsiwn a
Chrwydriaid i symud i dai sefydlog. Pan fo Sipsiwn a Chrwydriaid am symud ir
math hwn o lety dylent dderbyn cymorth a chefnogaeth gydar broses ymgeisio a

chyda rheolir symudiad o lety blaenorol.



1. I1ECHYD

GOROLWG

Egwyddorion sylfaenol ein dull

1.1, Mae rhai egwyddorion allweddol, a nodir isod, wedi bod yn sail i'n

dadansoddiad o ddarpariaeth iechyd i Sipsiwn a Chrwydriaid:

» Mae angen gwarantu mynediad i wasanaethau iechyd i bob Sipsi a

Chrwydryn

» Ar hyn o bryd, mae darpariaeth arbenigol, sy'n hwyluso mynediad i ofal

iechyd yn bwysig

» Credwn fod gwasanaethau arbenigol yn bodoli i hwyluso mynediad i ofal
iechyd i grwp a eithrir ar hyn o bryd or amrywiaeth lawn o wasanaethau
gofal iechyd sydd ar gael it gymuned sefydlog. Nid yw darpariaeth
arbenigol yn cymryd lle darpariaeth prif ffrwd, nac yn esgus i ddarparwyr
gwasanaeth iechyd prif ffrwd osgoi eu cyfrifoldebau

» Rydym yn cydnabod bod yna faterion diwylliannol sy'n effeithio ar sut
mae Sipsiwn a Chrwydriaid yn cael mynediad i ofal iechyd a'u
blaenoriaethau iechyd. Mae'n rhaid ystyried realiti diwylliannol wrth

gynllunio gwasanaethau iechyd

1.2, Y nod yny pen draw i Sipsiwn a Chrwydriaid yw bod eu mynediad i
wasanaethau iechyd prif ffrwd yn [lawn mor hwylus & mynediad y boblogaeth
sefydlog au bod yn derbyn yr un lefel o wasanaeth i ddiwallu eu hanghenion

iechyd.

Dangosyddion iechyd

T3, Ar hyn o bryd, ni cheir dangosyddion iechyd a gesglir yn ganolog ar gyfer
Sipsiwn a Chrwydriaid ac er fod yna ymchwil i faterion iechyd penodol sy'n

ymwneud a Sipsiwn a Chrwydriaid, mae llawer or ymchwil yn gyfyngedig.

4.  Cymerwyd y wybodaeth yn yr adran ganlynol o ffynonellau amrywiol, a
restrir yn Atodiad D. Mae hefyd yn tynnu ar y dystiolaeth a gyflwynwyd gan
weithwyr iechyd proffesiynol yn ystod ein hadolygiad.



1.5, O gymharu ar boblogaeth sefydlog mae cyfraddau marwolaeth babanod a
marwolaeth mamau yn uwch ar disgwyliad oes lawer yn is (10-12 mlynedd yn is)
ymysg cymuned y Sipsiwn Crwydrol. Gellir priodoli hyn yn rhannol i amodau sy'n
haws i'w hatal, eu diagnosio a'u trin yn gyson ymysg pobl sefydlog. Mae yna fwy
o achosion o glefyd y galon, stréc, damweiniau a salwch meddwl ymysg Sipsiwn
Crwydrol. Roedd dogfen ymgynghori Llywodraeth y DU ‘Our Healthier Nation’
(1998) yn cynnig targedau cenedlaethol i leihau' clefydau hyn, a marwolaethau o
ganser. Mae ymchwilwyr hefyd wedi nodi problemau iechyd sy'n gysylltiedig &'i
gilydd fel clefydau sy'n gysylltiedig ag alcohol a chlefyd y galon yn gysylltiedig ag
iselder. Adroddwyd am achosion cynyddol o rai cyflyrau genetig hefyd mewn rhai

grwpiau yn sgil priodi o fewn teuluoedd.

T.6.  Mae iechyd plant yn flaenoriaeth bwysig i deuluoedd Sipsiwn a
Chrwydriaid, ac yn tueddu i gael blaenoriaeth dros faterion neu anghenion iechyd
eraill. Mae ymchwil yng Ngogledd Iwerddon wedi dangos fod cyfraddau
marwolaeth cyn-geni yn saith gwaith uwch ymysg babanod Crwydriaid nag yn 'y
gymuned sefydlog. Nodwyd pwysau geni isel yn aml hefyd fel problem ymysg
cymuned y Sipsiwn Crwydrol, ond yn ei chyflwyniad i'n Pwyllgor, nododd
gweithwraig iechyd broffesiynol brofiadol sy’n gweithio gyda theuluoedd Sipsiwn
Crwydrol yn ardal Abertawe, nad oedd wedi gweld hyn a bod y rhan fwyaf o

fenywod yn manteisio ar ofal cyn-geni.

1.7.  Mae llawer o astudiaethau, yn cynnwys rhai or rheini a nodwyd yn y
cyfeiriadau yn Atodiad D, yn awgrymu fod yna fwy o duedd ymysg Sipsiwn
Crwydrol i ddefnyddio unedau damweiniau ac achosion brys i gael triniaeth.
Mewn rhai achosion, maent yn defnyddior unedau hyn ar gyfer salwch bob dydd
y gallai Meddyg Teulu ei drin, gan gymryd bod gan deuluoedd fynediad i Feddyg
Teulu; ond mae plant Sipsiwn Crwydrol yn dioddef mwy o ddamweiniau hefyd, yn
rhannol am eu bod yn gwneud llawer o weithgarwch corfforol ac yn byw a
chwarae mewn mannau peryglus yn aml. Nodwyd gofynion plant sydd wedi
syrffedu, sydd heb le diogel i chwarae hefyd fel rheswm am straen cynyddol
ymysg mamau. Yn ogystal & damweiniau ar safleoedd, mae anafiadau a
marwolaethau sy'n gysylltiedig a cheir ar ffyrdd hefyd yn gyffredin. Mae rhai or
rhain oherwydd bod llawer o saflecedd awdurdodedig wedi'u lleoli ger ffyrdd

prysur, peryglus.

1.8.  Nid oes cymaint yn brechu eu plant mewn cymunedau o' fath o'u cymharu

ar gymuned sefydlog.

1.9.  Adroddir hefyd am salwch o ganlyniad it amgylchedd maent yn byw ynddo,
megis dolur rhydd, cynnydd mewn asthma, parasitiaid a chyflyrau a llid ar y croen.
Mae angen dybryd am ofal deintyddol, gwasanaethau menywod iach a hybu
iechyd nad yw'n cael ei ddiwallu ar hyn o bryd.



Yr Heriau — rhwystrau i ddarpariaeth gwasanaeth iechyd
lilwyddiannus

1.10.  Mae'r dystiolaeth rydym wedi'i chlywed gan weithwyr iechyd proffesiynol
yn awgrymu fod yna ddarlun amrywiol o ran darpariaeth gwasanaeth i Sipsiwn a
Chrwydriaid ledled Cymru. Caiff hyn ei gadarnhau gan ddogfen ddiweddar gan y
Cynulliad, ‘Health Needs of Disadvantaged Groups: Travellers. Report prepared

for the subgroup of the Service Development Task and Finish Group of the NHS

Implementation Plan. Mae'n datgan:

"The task for the new (NHS) corporate bodies (in Wales) is to identify, target

resources, and facilitate improved health outcomes for Gypsies and Travellers."

112, Yn gyson & meysydd darpariaeth gwasanaeth eraill, mae angen i gyrff iechyd
sefydlur wybodaeth fwyaf sylfaenol am eu cleientiaid or gymuned Sipsiwn a
Chrwydriaid: pwy ydynt, eu nifer a beth yw eu hanghenion. Heb y wybodaeth
hon mae’n amhosib cynllunio gwasanaethau neu ddatblygu dangosyddion a

monitro systemau i sicrhau bod cynllunio yn newid yn weithredu.

Darparu gwasanaethau iechyd: Beth sy’n ddiffygiol?

‘Mae diffyg safleoedd, diffyg llythrennedd, diffyg ymddiriedaeth, a diffyg
gwasanaethau yn cynnwys post, meddyg a deintydd i gyd yn broblemau i
deuluoedd sipsiwn crwydrol. Yr hyn maent ei angen yw gweithwyr proffesiynol
penodedig, yn enwedig ymwelwyr iechyd mewn digon o lefydd a chyda digon o
amsetr.

Dr Carr-Hill, Paediatrydd yn gweithio gyda Sipsiwn Crwydrol yn Abertawe

ARGYMHELLIAD 21: Rydym yn argymell fod y Cynulliad yn cwblhau adolygiad
llenyddiaeth llawn ac yn gwneud ymchwil bellach i anghenion iechyd Sipsiwn a
Chrwydriaid yng Nghymru i sefydlu llinellau sylfaen i ddarpariaeth gwasanaeth.
Dylid defnyddior wybodaeth hon i lywio polisi iechyd y dyfodol ac i ddatblygu
strategaethau lleol ac efallai y bydd angen casglu gwybodaeth ystadegol benodol
yn rheolaidd.

T3, Gall amrywiaeth o ffactorau rwystro Sipsiwn a Chrwydriaid rhag cael
mynediad llawn i wasanaethau iechyd ac maer rhwystrau hyn yn codi o
ffynonellau amrywiol. Dyma rai or prif rwystrau a nodwyd yn ein seminar i
ddarparwyr gwasanaeth ac mewn trafodaethau a swyddogion iechyd proffesiynol

a Sipsiwn Crwydrol:




Rhwystrau corfforol/rhwystrau o ganlyniad i symud

Mae llawer o Sipsiwn a Chrwydriaid, yn arbennig y rhai sy'n byw ar
safleoedd diawdurdod a llawer sy’'n byw ar safleoedd parhaol, yn gallu
cael mynediad i wasanaethau iechyd fel cleifion dros dro ar restri

Meddygon Teulu yn unig.

Yn aml iawn, mae safleoedd yn bell iawn o siopau a gwasanaethau. Heb
fynediad i gerbyd gall fod yn anodd iddynt gyrraedd meddygfa ar gyfer
apwyntiad penodol.

Gall y gwasanaeth post fod yn anwadal os yw'n bodoli o gwbl — mewn
rhai ardaloedd mae'r gweithiwr iechyd proffesiynol arbenigol yn
gweithredu fel post-berson — gan ei gwneud hi'n anodd i gadw
apwyntiadau. Os yw claf yn colli apwyntiad gallant fynd i waelod y
rhestr aros.

Gall y ffaith fod Sipsiwn a Chrwydriaid yn symud arwain at golli
apwyntiadauy, llai o ofal parhaus, a phroblemau o ran ailadrodd

presgripsiwn i drin clefydau parhaol.

Rhwystrau o ganlyniad i ragfarn a gwahaniaethu

Rydym wedi clywed llawer o adroddiadau am bobl yn amharod neu'n
gwrthod cofrestru teuluoedd Sipsiwn a Chrwydriaid, i wneud

apwyntiadau neu i ailadrodd presgripsiwn.

Gall meddygon neu ymwelwyr iechyd wrthod wneud ymweliadau cartref

a rhai safleoedd.

Gall rhai cwmniau tacsi wrthod casglu cleifion o safleoedd.

Rhwystrau Diwylliannol

Gall diffyg gallu i ddarllen ac ysgrifennu a gwybodaeth am sut mae’
system gofal iechyd yn gweithio fod yn rhwystr i bobl ddeall llythyrau a
anfonir atynt, goblygiadau methu apwyntiad, y driniaeth sy'n cael ei
chynnig, sut i gymryd eich meddyginiaeth eich hun neur angen am

feddyginiaeth barhaus i drin cyflyrau parhaol.

Nid oes gan Sipsiwn a Chrwydriaid, o angenrheidrwydd, yr un
ymwybyddiaeth o bwysigrwydd systemau apwyntiadau gan nad ydynt yn

defnyddio gwasanaethau iechyd yn aml.



» Gall Sipsiwn a Chrwydriaid ‘symud yn eu blaenau’, neu gael eu ‘symud,

tran aros am apwyntiadau.

» Awgrymwyd fod Sipsiwn a Chrwydriaid yn edrych ar fywyd mewn ffordd
wahanol i bobl sefydlog. Mae hyn yn arwyddocaol o ran agweddau at

ganlyniadau iechyd ymddygiad peryglus.

» Mae yna resymau economaidd-gymdeithasol, diwylliannol, traddodiadol
a chrefyddol pam fod menywod or cymunedau Sipsiwn a Chrwydriaid yn
methu cael mynediad i glinigau menywod iach, gwasanaethau cynllunio
teulu, clinigau cenhedlol-wrinol a gwasanaethau gynaecolegol yn
cynnwys sgrinio serfigol (e.e. diffyg preifatrwydd i drafod rhai materion
iechyd).

» Gall eu credoau iechyd fod yn wahanol iawn i rai pobl sefydlog, er
enghraifft tuedd i ystyried problemau fel rhai uniongyrchol neu ddibwys.
Mae methu diwallu anghenion yn syth, er enghraifft trwy frechu pan
adroddir am achos o glefyd ymysg plant, weithiau'n cael ei ystyried fel

arwydd o ddiffyg diddordeb ar ran y gweithiwr iechyd proffesiynol.

Effaith y rhwystrau hyn

1.14.  Mae atal, diagnosio a thrin cyflyrau parhaol sy'n amlwg ymysg Sipsiwn
Crwydrol, megis clefyd y galon, pwysedd gwaed uchel, stroc, diabetes, salwch sy'n
gysylltiedig ag alcohol a chlefydau iselder, yn anoddach oherwydd y rhwystrau
hyn. Er enghraifft, clywodd yr Adolygiad am achosion o rywun diabetig yn methu

cael ail bresgripsiwn o inswlin ac yn gorfod ymestyn y feddygaeth oedd ganddo.

1115, Ni chanfyddwyd tystiolaeth o Sipsiwn a Chrwydriaid yn gwrthod defnyddio
gwasanaethau iechyd prif ffrwd. Er enghraifft, cafodd y cynnig o ofal deintyddol,
sy'n cael ei osgoi gan lawer yn y gymuned sefydlog sydd & mynediad iddo eisoes,

ei groesawu gan Sipsiwn a Chrwydriaid.

T1.16.  Mae Adroddiad Blynyddol y Cynulliad ar Gynhwysiant Cymdeithasol yng
Nghymru 2002 yn pwysleisior angen i ddatblygu gwasanaethau gofal iechyd
sylfaenol estyn allan a thu hwnt i oriau gwaith arferol a fyddai'n helpu grwpiau
sy'n cael eu hallgau'n gymdeithasol. Mae'n pwysleisior angen i sicrhau bod pobl
yn gwybod beth sydd ar gael iddynt, ac i gynnal ymchwil pellach i sefydlu
anghenion iechyd cyffredinol y grwpiau hyn.

'‘Buom yn rhedeg uned ddeintyddol symudol oedd yn boblogaidd iawn, yn
enwedig gyda phlant sipsiwn crwydrol. Tyfodd hyn o angen penodedig mewn



safleoedd ochr ffordd a thramwy a ddefnyddir gan Sipsiwn Crwydrol. Roedd yn
golygu llawer o waith ac yn dibynnu ar ddod o hyd i ddeintydd oedd yn barod i
wneud y gwaith, i yrru tryc ac i beidio gwneud elw o ddarparu’r driniaeth.”

Sarah Rhodes, Prosiect Crwydriaid Bryste

MYNEDIAD | OFAL SYLFAENOL (MEDDYGON TEULU A
DEINTYDDION)

1.17.  Ar ein hymweliadau & safleoedd gwelwyd nad oedd mynediad sylfaenol i
Feddyg Teulu neu ymwelydd iechyd yn cael ei ystyried yn broblem fawr pan
roedd Sipsiwn Crwydrol wedi setlo ar safleoedd parhaol. Er enghraifft, nododd y
rhan fwyaf o breswylwyr eu bod wedi cofrestru gyda Meddyg Teulu a bod
ymwelwyr iechyd yn ymweld & hwy. Fodd bynnag, oherwydd lleoliad ynysig
llawer o safleoedd, gall yr ymdrech ychwanegol sylweddol sydd ei hangen i
gyrraedd meddyg effeithio ar sut maent yn blaenoriaethu eu hanghenion iechyd,
gydar prif sylw ar geisio triniaeth i blant pan fyddant yn sal. Hefyd, cododd rhai
darparwyr gwasanaeth bryderon fod teuluoedd yn aml yn fodlon ag ychydig iawn
o ofal am eu bod wedi cael cymaint o anhawster cofrestru gyda meddyg yn y lle
cyntaf.: "Does ots bod y meddyg yn dda i ddim, maen nhw fel arfer yn falch i gael

eu cofrestru o gwbl"

1.18.  Mae mynediad i wasanaethau iechyd yn gyfyngedig iawn i Sipsiwn a
Chrwydriaid ochr ffordd ar rhai sydd heb le ar safle parhaol:

"Mae gan ein mam a'n tad broblemau iechyd ac mae yna 15 o blant ac wyrion yn
y teulu ac rydym am aros gyda'n gilydd. Dyw ein teulu ddim yn gallu ymweld gan
ein bod ni'n cael ein symud o hyd, a does gennyn ni ddim addysg gan ein bod yn
cael ein symud trwy’r amser. Rydym yn cael ein trin fel cleifion dros dro gyda
gwahanol feddygon gan ein bod yn symud drwy'r amser."

Crwydriaid ochr ffordd yn Abertawe

11.19.  Unwaith eto mae darpariaeth llety annigonol wrth wraidd y problemau sy'n

wynebu Sipsiwn a Chrwydriaid.

1.20. Nodwyd amrywiaeth o esboniadau am amharodrwydd Meddygon Teulu i
gofrestru teuluoedd Sipsiwn a Chrwydriaid, yn cynnwys methu apwyntiaday;
cydymffurfiad gwael & thriniaeth; ar canfyddiad eu bod yn ‘gleifion sy'n gofyn
llawer” ac sy'n methu aros am apwyntiadau neu'n gweld popeth fel argyfwng. Er
enghraifft, gall targedau hybu iechyd ar gyfer imiwneiddio a sgrinio serfigol, hefyd
lesteirio Meddygon Teulu gan fod Sipsiwn a Chrwydriaid yn cael eu gweld fel pobl

sy'n fwy amharod i fanteisio ar y gwasanaethau hyn.



1.21.  Gall un profiad gwael wrth geisio cofrestru gyda Meddyg Teulu wneud pobl
yn amharod i geisio eto. Fel rheol, staff anfeddygol (derbynyddion, clercod
apwyntiadau) yw'r pwynt cyswllt cyntaf ar gyfer mynediad i Feddyg Teulu neu
driniaeth ysbyty. Nodwyd agwedd rhai staff anfeddygol yn aml fel rhwystr difrifol

i fynediad gan weithwyr iechyd proffesiynol ar Sipsiwn Crwydrol eu hunain.

ARGYMHELLIAD 22: Rydym yn argymell fod yn rhaid i staff gofal iechyd sylfaenol
ac eilaidd, yn cynnwys staff anfeddygol sy'n gweithredu fel y pwynt cyswllt cyntaf
i gleifion, dderbyn hyfforddiant ar faterion cydraddoldeb yn cynnwys canllawiau
penodol ar ddileu rhwystrau i Sipsiwn a Chrwydriaid rhag cael mynediad i
wasanaethau iechyd. Dylair hyfforddiant ddechrau ar y pwynt mynediad it GIG a
bod yn rhan o ddatblygiad proffesiynol parhaus y staff.

‘Rydym yn gwybod am o leiaf un person ifanc sy'n fyddar iawn o ganlyniad i haint
clust canol na chafodd ei drin. Digwyddodd hyn gan nad oedd wedi cofrestru a
Meddyg Teulu. Mae'r ferch erbyn hyn wedi’i hynysu o fewn ei chymuned ei hun, yn

methu darllen nac ysgrifennu ac yn sal yn aml

Asesiad o Anghenion lechyd Poblogaeth Grwydrol Wrecsam a Glannau Dyfrdwy

Arferion Gorau — Caerdydd

Yng Nghaerdydd, mae’r cofrestrydd data cleifion yn gweithredu fel pwynt canolog
i geisiadau gan Sipsiwn a Chrwydriaid i gofrestru gyda Meddygon Teulu. Trwy
weithio'n agos a darparwyr gwasanaeth eraill, er enghraifft Grwp Safleoedd
Sipsiwn Caerdydd a Gwasanaeth Addysg Crwydriaid, gallant sicrhau cofrestru
cyflym.

1.22. Rydym yn siomedig ynglyn ar diffyg dulliau ffurfiol i sicrhau bod pobl yn

cael mynediad i ofal sylfaenol.

1.23. Yny tymor byr, credwn y dylai cyrff iechyd nodi Meddygon Teulu,
deintyddion a gweithwyr iechyd eraill sy'n barod i gofrestru cleifion sy’n Sipsiwn a
Chrwydriaid.

11.24. Yn yr hirdymor, credwn bod angen gweithredu mwy cyfeiriol. Yn gyntaf,
mae angen sefydlu union resymau pam fod rhai darparwyr gofal sylfaenol yn
gwrthod cofrestru Sipsiwn a Chrwydriaid, a chanfod pa anogaethau neu fesurau

mwy cymhellol sydd eu hangen i ddelio a hyn.

ARGYMHELLIAD 23: Rydym yn argymell y dylai Llywodraeth y Cynulliad ddatblygu
dulliau i annog Meddygon Teulu a deintyddion i gofrestru Sipsiwn a Chrwydriaid
fel cleifion, er enghraifft cymhellion i gofrestru, targedau penodol ar gyfer
cofrestru Sipsiwn a Chrwydriaid.




COFNODION IECHYD

1.25. Er bod teuluoedd Sipsiwn Crwydrol yn symud llawer, nid yw' rhan fwyaf
o'u cofnodion iechyd yn symudol ar hyn o bryd, a phan fo cofnodion yn cael eu
cadw ar gyfrifiaduron, ni all systemau gwahanol awdurdodau lleol yn aml ‘siarad &'i
gilydd. Dylai datblygiadau pellach i integreiddio systemau cyfrifiadurol ystyried

anghenion grwpiau symudol fel Sipsiwn a Chrwydriaid.

1.26. Yny dystiolaeth a gafwyd ganddynt, mae gweithwyr iechyd proffesiynol
wedi pwysleisio fod teuluoedd Sipsiwn Crwydrol wedi defnyddio cofnodion
iechyd plant sy'n cael eu cadw gan rieni yn [lwyddiannus. Yn Wrecsam, mae
pasport iechyd oedolion i gofnodi manylion meddygol yn cael ei ddatblygu gan
ddilyn patrwm tebyg.

1.27. Dylai awdurdodau iechyd eraill ystyried system cofnodion iechyd sy'n cael
eu cadw gan gleifion fel ffordd o sicrhau gwell dilyniant o ofal ar gyfer cleifion
sy'n Sipsiwn Crwydrol, nes i system ddigonol o gofnodion cyfrifiadurol gael ei
datblygu ledled Cymru. Hyd yn oed wedyn, efallai y bydd angen cadw rhyw fath

o gofnodion gan gleifion.

ARGYMHELLIAD 24: Rydym yn argymell y dylai Llywodraeth y Cynulliad roi
ystyriaeth i anghenion penodol grwpiau symudol fel Sipsiwn a Chrwydriaid wrth
lunior Strategaeth Rheoli a Thechnoleg Gwybodaeth ‘Hysbysu Gofal lechyd.

PA FATH O DDARPARIAETH GWASANAETH IECHYD

Darpariaeth iechyd arbenigol gan staff ymroddgar

1.28. Ar hyn o bryd, mae darpariaeth gwasanaethau iechyd it grwp cleient hwn
yn dibynnu lawer gormod ar weithwyr iechyd unigol ymroddgar iawn. Yng
Nghymru a ledled y DU mae yn llawer o enghreifftiau o arferion gorau yn y math
hwn o ddarpariaeth iechyd benodol ac rydym yn cefnogir gwaith gwerthfawr

maent yn ei gyflawni.

1.29. Pan fo gwasanaethau'n cael eu darparu fel hyn, mae dilyniant staff yn
hanfodol gan ei bod yn cymryd amser hir i ddatblygu ymddiriedaeth ac mae angen
i weithwyr iechyd proffesiynol hefyd ddysgu am agweddau diwylliannol gwahanol
deuluoedd i osgoi camddealltwriaeth. Mae gonestrwydd gweithwyr iechyd yn
bwysig iawn gan mai hwy fel rheol sy'n llenwi ffurflenni i bobl nad ydynt yn gallu

darllen ac ysgrifennu’'n dda iawn. Mae yna rai materion iechyd hefyd sy'n addas



i'w trafod yn breifat ac yn gyfrinachol yn unig, ac mae'n rhaid cael ymddiriedaeth

a dealltwriaeth yn y sefyllfa hon.

WV |

isel gan fod Sipsiwn Crwydrol yn gwybod sut i ddiogelu eu hunain yn eu herbyn.
Weithiau fe ymyrrodd y Prosiect i adfer cyflenwad dvir i saflear 6t ir awdurdod
lleol ei atal. Roedd y Prosiect hefyd yn ymwneud dar rhaglen Cychwyn Cadarn.
Yn-gyffredinol-nid yw-Sipsiwn-Crwydrol-yn-byw mewn-ardaloedd difreintiedig
iawn-o-Fryste-ond-mae llawer-o-gyn-saflecedd wediu-cau-i-ffwrdd acfelly-mae
pobl yn aros mewn mannau peryglus iawn megis gerllaw traffyrdd. Mewn
achosion lle roedd Sipsiwn Crwydrol wedi prynu tir i fyw arno ond na chawsant
ganiatad cyntltunio byddair Prosiect yn hetpu i gyflwyno achos iechyd y teutu ir
cyngor lleol. Mae gwahaniaethu lleol yn erbyn Sipsiwn Crwydrol yn cynnwys
arwyddion-Dim-Crwydriaid-mewn-ffenestri-siopau.”

Sarah-Rhodes, Prosiect lechyd Crwydriaid Bryste

1.30. Rydym yn bryderus y gall darparwyr gwasanaeth arbenigol fynd yn ynysig
ac nad ydynt yn derbyn cefnogaeth ddigonol gan weddill y sector iechyd, gan fod
problemau or fath wedi'u nodi yn ystod yr adolygiad.

131 Rydym hefyd yn bryderus fod gorddibyniaeth ar dimau bychan ymroddgar
ac arbenigol iawn yn gallu arwain at anawsterau o ran darparu dilyniant o ofal.
Mae yna berygl it gwasanaeth cyfan chwalu pan fo aelodau allweddol o staff yn

gadael.

Mae yna lawer o faterion anabledd a symudedd ymysg y teuluoedd a rhoddir



ARGYMHELLIAD 25: Rydym yn argymell y dylid gwneud pob ymdrech i sicrhau
dilyniant o ofal pan fo gweithwyr iechyd proffesiynol arbenigol yn darparu
gwasanaethau. Dylid darparu adnoddau a chyllid digonol i ddarpariaeth arbenigol
ai gysylltu'n gadarn a darpariaeth prif ffrwd — i sicrhau bod yna fynediad i
arbenigedd ehangach, staff cyflenwi yn ystod absenoldebau anochel ac i leihau
natur ynysig staff arbenigol. Dylid darparu hyfforddiant a chyfleoedd datblygu i
staff arbenigol.

ARGYMHELLIAD 26: Rydym yn argymell y dylai cyrff iechyd sicrhau eu bod yn
datblygu arbenigedd ym maes darparu gwasanaeth i Sipsiwn a Chrwydriaid ledled
y gwasanaeth iechyd trwy hyfforddiant, secondiadau a chysgodi gwaith. Bydd hyn
yn sicrhau bod anghenion y grwp cleient yn cael eu prif-ffrydio a dylai helpu i

sicrhau bod cronfa o arbenigedd ar gael.

Cefnogaeth gan gyrff iechyd a gweithio aml-asiantaeth

1.32. Mae'n rhaid it gweithwyr arbenigol hyn gael cefnogaeth ddigonol gan gyrff
iechyd a dylid eu gweld fel rhan or tim ehangach sy’'n darparu gofal iechyd.

1.33. Rydym hefyd yn tynnu sylw at Argymhelliad 51, ar sicrhau nad yw
gweithwyr arbenigol yn mynd yn ynysig au bod yn derbyn hyfforddiant a
datblygiad digonol.

1.34. Mae'n bwysig iawn hefyd fod gweithwyr iechyd proffesiynol arbenigol yn
cael eu cynnwys mewn penderfyniadau mae asiantaethau eraill yn eu gwneud am
Sipsiwn a Chrwydriaid ar gwasanaethau maent yn eu darparu iddynt. Mae
‘Dyfodol lachach i Gymru’ yn pwysleisior angen am gysylltiadau cadarn rhwng
adrannau Gwasanaethau Cymdeithasol, lechyd ac Addysg i rannu gwybodaeth a
nodi modelau arferion gorau a fydd yn lleihau anghydraddoldebau iechyd. Mae
argymhelliad 49 yn rhoi cyngor pellach ar y mater hwn.

ARGYMHELLIAD 27: Rydym yn argymell y dylair Cynulliad ystyried ffurfio grwp
llywio Cymru gyfan. Gallai swyddogaeth a chyfrifoldebaur grwp llywio gynnwys:

» Llunio canllawiau arferion gorau i'w dosbarthu it Byrddau lechyd Lleol, yn

seiliedig ar wybodaeth gyfredol a gwybodaeth a rennir

» Llywio a dosbarthu ymchwil pellach i anghenion iechyd Sipsiwn a
Chrwydriaid

» Darparu cyfeirbwynt strategol i weithwyr cyffredinol/gweithwyr iechyd
proffesiynol arbenigol a fforymau/grwpiau cydlynu aml-asiantaeth yn
holl ardaloedd y Byrddau lechyd Lleol



» Adolygu'r broses o fonitro a gwerthuso strategaethau a rhaglenni Byrddau
lechyd Lleol it grwp cleient hwn, yn cynnwys adolygiadau polisi gwrth-
wahaniaethol

» Darparu cyfeirbwynt strategol i sicrhau cydweithrediad Cymru gyfan
rhwng gweithwyr proffesiynol mewn meysydd darparu gwasanaeth eraill
i Sipsiwn a Chrwydriaid, fel addysg a llety

» Cynghori a dosbarthu gwybodaeth am ffrydiau cyllido targedol a
rhaglenni sydd ar gael i ddiwallu anghenion Sipsiwn a Chrwydriaid a sut i

gael manteisio ar y cyllid ar rhaglenni hynny (gweler yr argymhelliad isod)

» Cynnwys y Sipsiwn a Chrwydriaid eu hunain yn ymgynghoriadaur dyfodol
ar y ddarpariaeth gwasanaeth a darparu pwynt canolog iddynt gyfnewid
sylwadau ac adborth, gan ddefnyddio swyddogion cefnogi a chyswllt

cyfredol fel canolwyr os oes angen.

Swyddogaeth ymgynghori

1.35.  Gall gweithwyr iechyd proffesiynol arbenigol wneud cyfraniad pwysig wrth
ymgynghori i sicrhau bod cleientiaid yn derbyn y math o ofal iechyd maent ei

angen ac yn ei ddymuno.

1.36. Ar hyn o bryd, nid yw Sipsiwn a Chrwydriaid yn rhan or broses o wneud
penderfyniadau am ddarpariaeth gwasanaeth, ac eithrio trwy’r gwaith eiriolaeth

cyfyngedig mae gweithwyr iechyd proffesiynol yn ei wneud ar eu rhan.

1.37. Credwn y dylid rhoi mwy o sylw i ddatblygu dulliau ymgynghori sy'n
galluogi Sipsiwn a Chrwydriaid i fynegi eu dymuniadau i weithwyr iechyd
proffesiynol, yng nghyd-destun eu credoau iechyd, ac it sylwadau hynny gael eu
cyflwyno'n ffurfiol it broses ddatblygu polisi. Fel mewn meysydd darparu
gwasanaeth eraill, mae’'n bwysig cydnabod nad yw Sipsiwn a Chrwydriaid yn grwp
unffurf ei natur, ac y gall eu hanghenion iechyd a'u dyheadau fod mor amrywiol a
rhair gymdeithas sefydlog. Caiff ymgynghori ei drafod yn fanylach yn adran 913 -
9.22.

Prif-ffrydio darpariaeth i Sipsiwn a Chrwydriaid

11.38. Credwn fod gweithwyr iechyd proffesiynol arbenigol yn chwarae rhan
hanfodol ar hyn o bryd, ac maent yn debyg o barhau i fod yn bwysig. Fodd
bynnag, rydym am weld y sector iechyd cyfan yn cymryd eu cyfrifoldeb i
ddarparu gofal i Sipsiwn a Chrwydriaid yn fwy difrifol.

ARGYMHELLIAD 28: Rydym yn argymell y dylair Cynulliad sicrhau bod yr holl
Fyrddau lechyd Lleol yn datblygu a gweithredu strategaeth sy’'n dangos sut



byddant yn diwallu anghenion iechyd Sipsiwn a Chrwydriaid yn eu hardal. Dylair
strategaeth gynnwys manylion am sut byddant yn dileu rhwystrau i fynediad (er
enghraifft, trwy gyflogi gweithwyr iechyd proffesiynol arbenigol (hy. ymwelwyr
iechyd, paediatryddion, gweithwyr hybu iechyd, deintyddion a bydwragedd) neu
weithiwr cyffredinol, i hwyluso mynediad, mynd ir afael ag anghydraddoldebau
iechyd penodol, a gweithredu fel eiriolwyr i Sipsiwn a Chrwydriaid ymysg
gweithwyr iechyd proffesiynol eraill. Dylai sefydlu neu gefnogi dulliau cyfredol i
sicrhau cydweithrediad aml-asiantaeth rhwng y gwahanol asiantaethau sy'n
darparu gwasanaeth i Sipsiwn a Chrwydriaid. Dylai hefyd fynd ir afael ar angen i

estyn allan a darparu gwasanaethau iechyd ar safleoedd.

HYBU IECHYD A GOFAL ATALIOL

1.39. Mae newid ymddygiad peryglus ac agweddau at iechyd yn her ym mhob
rhan o gymdeithas, ac fel mae gwaith gyda grwpiau lleiafrifol ethnig eraill yn
dangos, mae'n rhaid i weithgareddau a deunyddiau hybu iechyd fod yn berthnasol
i ddiwylliant y grwp cleient i fod yn effeithiol.

1.40. Nid ywr gymuned Sipsiwn a Chrwydriaid yng Nghymru yn unffurf ei natur,
ond mae angen deunydd hybu iechyd sy’n briodol i'w diwylliant. Dylai Adran
Hybu lechyd y Cynulliad weithio gyda gweithwyr iechyd proffesiynol arbenigol i
baratoi deunyddiau a lledaenu arferion gorau trwy rwydweithiau hybu iechyd
lleol. Gellir defnyddior deunyddiau hyn, er enghraifft, i annog mwy o bobl i

fanteisio ar wasanaethau fel brechu neu sgrinio serfigol.

"Mae teuluoedd yn tueddu i gael llawer o blant a’r gwaith yn troi o gwmpas hyn:
er enghraifft, taflen am reoli twymyn mewn babanod a diogelwch plant mewn
trelyrs.”

Sarah Rhodes, Prosiect Crwydriaid Bryste

"Mae ymarfer corfforol yn cael ei annog trwy ganolbwyntio ar weithgareddau fel
fflamenco a dawnsio Gwyddelig yn hytrach na phél-droed, ac mae adrodd storiau
bob amser yn ffordd dda o gyflwyno negeseuon iechyd."

Angela Roberts, Prosiect lechyd Crwydriaid Wrecsam

11.50. Dylid datblygu rhaglenni wedi'u targedu ir gymuned gyfan, nid plant yn unig.

ARGYMHELLIAD 29: Rydym yn argymell y dylai Adran Hybu lechyd Llywodraeth y
Cynulliad weithio gyda chyrff iechyd i ddatblygu amrywiaeth o ddeunyddiau hybu
iechyd hygyrch a phriodol yn ddiwylliannol, gan ddatblygu ar arferion gorau sy'n
bodoli'n barod ac yn seiliedig ar anghenion iechyd a nodwyd gan ymchwil. Dylid
defnyddio rhwydweithiau hybu iechyd cyfredol ac arbenigwyr sy'n gweithio gyda
Sipsiwn a Chrwydriaid i ddosbarthu’r deunydd hwn.



ARGYMHELLIAD 30: Rydym yn argymell datblygu rhaglenni penodol i fynd ir afael
ag anghydraddoldebau iechyd penodol yng nghymuned y Sipsiwn ar Crwydriaid.
(Er enghraifft nid yw cyflyrau parhaol fel diabetes a chlefyd y galon yn cael eu
diagnosio a'u trin ir un graddau ag sy’n digwydd yn y gymuned sefydlog).

DARPARU AMGYLCHEDD BYW IACHACH

1.51.  Mae llawer o broblemau iechyd y Sipsiwn ar Crwydriaid yn gysylltiedig a
lle maent yn cael eu gorfodi i fyw ynddo yn hytrach na'r ffordd o fyw a
ddewisant. Gallai newidiadau i leoliad neu gynllun safleoedd gael effaith

gadarnhaol sylweddol ar ddangosyddion iechyd.

1.52. Dangosodd yr ymgynghoriad cyfyngedig & Sipsiwn a Chrwydriaid yn ystod
yr Adolygiad hwn nifer o faterion llety sy'n effeithio ar iechyd. Mae'n eironig fod
safleoedd Sipsiwn Crwydrol wedi'u lleoli'n aml ar dir diffaith, yn agos at
weithfeydd carthffosiaeth neu fannau lle mae tipio anghyfreithlon yn digwydd,

gan fod agweddau o'u diwylliant yn cynnwys cadw eu cartrefi yn lan iawn.

"Mae llygod ffyrnig yn broblem fawr. Mae yna ddyn yn dod i gael gwared arnyn
nhw bob wythnos ond maen nhw'n dod yn 6l o hyd. Maen nhw'n mynd i'r
blociau toiledau a dydyn ni ddim yn gallu cael gwared anyn nhw. Alla i ddim
gadael ir plant fynd yno."

Preswylwyr ar safleoedd Shirenewton a Rover Way, Caerdydd

11.53. Mae safleoedd yn aml yn agos at ffyrdd neu draffyrdd prysur, lle nad oes

mesurau i arafu traffig:

'Does yna ddim ffordd ddiogel i gyrraedd y siopau nac ir plant fynd ir ysgol —
mae’n rhy beryglus. Mae o leiaf ddau o plant wedi cael eu taro i lawr. Maen
nhw'n gosod arwyddion i ddweud wrth bobl am gadw'u llygad ar agor am
geffylau. Pam na allen nhw osod arwyddion i ddangos fod yna blant o gwmpas?"
Preswyliwr, Safle Carafanau Rover Way, Caerdydd. Cafodd plentyn ar y safle hwn

ei daro i lawr gan gar unarddeg mlynedd yn 6l ac mae'n dal i dderbyn triniaeth

ysbyty.

CYLLID

1.54. Mae diffyg cyllid a diffyg sicrwydd am gyllid pellach yn broblem ir rhai sy'n
ceisio diwallu anghenion iechyd Sipsiwn a Chrwydriaid. Mae cyllidebau blynyddol
yn atal cynllunio priodol a diffyg targedau penodol yn golygu nad yw cyllid
cyffredinol yn cael ei fuddsoddi o angenrheidrwydd yn y maes darpariaeth hwn.
Dylid dyrannu adnoddau i strategaethau iechyd lleol i fynd i afael ag anghenion
Sipsiwn a Chrwydriaid.



11.55. Mae cyllid wedi'i dargedu ar gael hefyd i fathau penodol o ddarpariaeth
iechyd. Mae'r Gronfa Anghydraddoldebau lechyd gyfredol, sydd wedi'i thargedu i
atal clefyd coronaidd y galon mewn ardaloedd difreintiedig, wedi cyllido prosiect
ar gyfer Sipsiwn Crwydrol yn Wrecsam sy’'n darparu ystod eang o wasanaethau
iechyd gwerthfawr. Roedd y prosiect hwn yn bosib yn unig gan fod y cynnig
wedi'i ddwyn i sylw'r fforwm aml-asiantaeth ar gyfer Crwydriaid yn Wrecsam.
Gellir defnyddio cyllid or math hwn i leoli darpariaeth gwasanaeth iechyd

effeithiol i Sipsiwn a Chrwydriaid mewn ardaloedd eraill o Gymru.
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Angela Roberts, Ymwelydd Iechyd Athrawes Ymarfer Cymunedol ac Arweinydd

Prosiect, Prosiect lechyd Crwydriaid Wrecsam, Ymddiriedolaeth Gogledd

ARGYMHELLIAD 31: Rydym yn argymell y dylair Cynulliad sefydlu dulliau i sicrhau
bod gwybodaeth a chanllawiau amserol ar y broses ymgeisio ar gyfer cyllid wedj'i
dargedu yn cael eu darparu it gweithwyr iechyd proffesiynol sy'n gweithio gydar
grwp cleient hwn yn ogystal a sicrhau bod cyllid cyffredinol yn cael ei ddyrannu i
strategaethau Byrddau lechyd Lleol i ddiwallu anghenion y Sipsiwn ar Crwydriaid
yng Nghymru.



12. ADDYSG

GOROLWG

Egwyddorion sylfaenol ein dull

121.  Mae mynediad Sipsiwn a Chrwydriaid, yn enwedig Sipsiwn Crwydrol, i
addysg a'u parhad yn y system addysg yn codi rhai cwestiynau anodd. Mae'n
rhaid i ni gysoni traddodiad diwylliannol o addysg o fewn y teulu gyda hawl
plentyn i dderbyn addysg lawn amser nes ei fod yn 16 oed. Yn unol a
deddfwriaeth gyfredol, rydym wedi bod yn rhoi anghenion y plentyn yn gyntaf,
ond gan gydnabod ar yr un pryd y bydd yr anghenion hynny'n cael eu diwallu'n
fwyaf effeithiol pan fo gan rieni ffydd a hyder yn y system ac yn gallu gweld ei
bod yn berthnasol i'w ffordd o fyw.

122.  Trwy wneud hyn rydym wedi nodi rhai egwyddorion sylfaenol:

» Mae angen gwarantu mynediad i addysg i holl blant Sipsiwn a
Chrwydriaid

» Mae hawl y plentyn i addysg or pwys mwyaf — ond dylem weithio gyda
theuluoedd i ddatblygu ymddiriedaeth ac i annog mynediad. Rydym
hefyd yn cydnabod sensitifrwydd diwylliannol

» Ar hyn o bryd, mae darpariaeth arbenigol, sy'n cefnogi plant i gael

mynediad i addysg, yn bwysig iawn

» Mae gwasanaethau arbenigol yn bodoli i hwyluso mynediad i addysg brif
ffrwd ar gyfer grip o bobl sydd a mynediad cyfyngedig ar hyn o bryd.
Nid ydynt yn cymryd lle darpariaeth prif ffrwd, nac yn esgus i ddarparwyr
prif ffrwd osgoi eu cyfrifoldebau

Y sefyllfa ar hyn o bryd

Nifer y plant o oedran ysgol

123.  Mae ystadegau cyfyngedig ar gael ar nifer y plant or gymuned Sipsiwn
Crwydrol sydd o oedran ysgol ac mae yna hyd yn oed llai o wybodaeth ar gael
am gyfanswm y plant Sipsiwn a Chrwydriaid sydd o oedran ysgol.



124.  Mae ‘Moving On: The Gypsies and Travellers of Britain’ gan Donald Kenrick
a Colin Clark yn ffynhonnell ddefnyddiol gan ei bod yn dwyn ynghyd wybodaeth

or amcangyfrifon mwyaf diweddar:

» Amcangyfrifodd arolwg diwethaf y Swyddfa Gymreig o Sipsiwn Crwydrol,
ym mis lonawr 1997, fod yna 846 o blant Sipsiwn Crwydrol yng Nghymru:
268 rhwng 0-4 oed, 369 rhwng 5-10 oed, a 209 rhwng 11-16 oed.

» Ym 1998, cyhoeddodd Prifysgol Caerdydd ac Achub y Plant (SCF)
adroddiad or enw ‘Traveller Children and Educational Need in Wales.
Roedd yr Adroddiad yn awgrymu bod o leiaf 1809 o blant Crwydriaid yng
Nghymru, nifer llawer uwch nag yn arolwg y Swyddfa Gymreig. Y
rheswm am y gwahaniaeth, yn rhannol, oedd y gwahanol ddiffiniadau o
‘Sipsi” a ‘Chrwydryn’ yn y ddau arolwg, mae anghysondeb mewn
gwybodaeth or fath yn gwneud y broses o gynllunio gwasanaethau hyd
yn oed yn anoddach.

125.  Dylai argymhelliad 3 ar gynnal arolygon ddwywaith y flwyddyn ar niferoedd
Sipsiwn a Chrwydriaid ddiwallur angen am wybodaeth ar nifer y plant sy'n

gymwys i fynd i ysgol.

12.6.  Mae angen hefyd casglu ffigurau mwy cywir ar y nifer o ddisgyblion Sipsiwn
a Chrwydriaid sy’n mynychu’r ysgol mewn gwirionedd; nid oes gan bob ysgol

ddulliau effeithiol i gael gafael ar y wybodaeth hon.

12.7.  Dylai datblygiadau newydd ar gasglu data mewn ysgolion arwain at well
gwybodaeth am ddisgyblion Sipsiwn Crwydrol. Mae Cylchlythyr 27702 Casglu a
Chofnodi Data ar Gefndir Ethnig Disgyblion yn cynnwys canllawiau ar gasglu a
chofnodi data am hunaniaeth genedlaethol a chefndir ethnig disgyblion. Mae’r
data yn rhan o Gyfrifiad Ysgol Blynyddol Lefel Disgybl (PLASC) sy'n cael ei dreialu
mewn nifer o ysgolion ledled Cymru gydar nod o symud at ei weithredu'n llawn
erbyn 2004.

12.8.  Bydd PLASC yn galluogi ysgolion i nodi disgyblion fel Sipsi/Roma neu
Grwydryn o dras Gwyddelig.

129. Y nod yw y bydd gwybodaeth PLASC yn cael ei chysylltu & data asesu ac
arholiadau disgyblion. Bydd hyn yn golygu y bydd modd casglu gwybodaeth ar
gyrhaeddiad disgyblion o wahanol gefndiroedd ethnig, a fydd, yn ei thro, yn helpu
i nodi unrhyw rwystrau i gyflawniad ac yn sail i strategaethau i godi safonau. Ni

fydd modd adnabod disgyblion or wybodaeth a gyhoeddir.



12.10. Mae' cylchlythyr yn cydnabod sensitifrwydd casglu data ar ethnigrwydd:

" rai pobl, gan gynnwys Sipsiwn Crwydrol, gall materion sensitif godi o faterion
ethnig, am fod casglu data yn y gorffennol, yn y DU a gwledydd eraill, wedi
arwain at gael eu troi allan, eu caethiwo neu rywbeth gwaeth. Yn y cyfarfod gyda
rhieni, pe byddai athrawon yn canfod pryder o' fath, dylent eu cydnabod yn
sensitif, ond gan wneud sylwadau clir a phositif am y ffordd y caiff y cyfryw ddata
ei ddefnyddio ar hyn o bryd. Gall hyn gynorthwyo i leddfu pryderon rhieni ynglyn

a llenwir Ffurflen."

ARGYMHELLIAD 32: Rydym yn argymell y dylid ystyried gofynion grwpiau
symudol fel Sipsiwn a Chrwydriaid wrth ddatblygu PLASC, y system gofnodion
addysgol electronig. Dylid talu sylw arbennig i ddiffiniadau i sicrhau eu bod yn
cwmpasu' holl grwpiau perthnasol o Sipsiwn a Chrwydriaid a dylid ystyried hefyd
a ellir rhoi cyfeiriad PLASC i blant sydd y tu allan ir system ysgol ar hyn o bryd.

Profiad plant Sipsiwn Crwydrol mewn ysgolion

1211.  Mae cyhoeddiad OFSTED ym 1997, ‘Raising the Attainment of Minority
Ethnic Pupils: School and LEA Responses’ yn tynnu ar brofiadau yn Lloegr, ond yn
darparu golwg ddefnyddiol iawn ar brofiadau plant Sipsiwn Crwydrol mewn

ysgolion. Mae'r adroddiad yn datgan:

"Of the four focus groups in this survey [y grwpiau eraill oedd disgyblion
Bangladeshaidd, Du Caribiaidd a Phacistanaidd], Gypsy Traveller children are the
most at risk in the education system. Although some make a reasonably promising
start in primary school, by the time they reach secondary school their levels of
attainment are almost always a matter for concern. Many, especially boys, opt
out of education by Year 9 and very few go on to achieve success at GCSE or

beyond."

At the point of transfer to secondary schools, Gypsy Traveller attainment is well
below school and national averages. This results in the majority being placed on
school SEN registers. In all the schools where the information was available, over
50% of the Gypsy Traveller population were on the SEN register, and in one
school it was 80%. In half the schools no Gypsy Traveller child has yet sat for
GCSE"

12.12. Maer adroddiad yn cefnogi llawer or pryderon mae darparwyr gwasanaeth
wedi'u codi mewn cysylltiad a'n hadolygiad am y lefel isel annerbyniol o fynediad,

presenoldeb parhaus a chyflawniad ymysg disgyblion Sipsiwn Crwydrol.
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12.13.  Gofynnodd arolwg Achub y Plant o blant a phobl ifanc iddynt nodir peth
gorau ar peth gwaethaf am ysgol. Roedd y pethau gorau'n cynnwys dysgu
ieithoedd, cyfrifiaduron, ffrindiau, a thripiau ysgol; roedd y pethau gwaethaf yn
cynnwys gormod o ysgrifennu, codi yn y bore, hanes ac ir gyfran fwyaf o blant,
fictimeiddio a bwlio. Dywedodd hanner yr ymatebwyr y byddair ysgol yn lle
gwell pe na byddai plant eraill yn pigo arnyn nhw.

Dyletswydd i ddarparu addysg

1214. Mae gan bob plentyn, yn cynnwys plant Sipsiwn a Chrwydriaid, hawl i
addysg llawn amser nes eu bod yn 16 oed. Mae Cylchlythyr y Swyddfa Gymreig
52/90 ar ‘Meeting the education needs of Travellers and displaced persons’ yn

gwneud hyn yn eglur:

"The Education Act 1996, places LEAs under a duty to make education available
for all school-age children in their area, appropriate to their age, abilities and
aptitudes. This duty extends to all children residing in the area, whether

permanently or temporarily.”

12.15. Nid oes llawer o blant Sipsiwn a Chrwydriaid yn manteisio'n llawn ar yr
hawl hon ac nid yw rhai yn derbyn unrhyw fath o addysg ffurfiol. Credwn fod

hyn yn annerbyniol.

Swyddogaeth Gwasanaeth Addysg Crwydriaid ac ysgolion

12.16. Mae sawl awdurdod lleol yng Nghymru wedi sefydlu Gwasanaethau Addysg
Crwydriaid (TES), a gyllidir yn bennaf trwy Grant Addysgu Crwydriaid a Phersonau
Digartref a delir dan adran 488 Deddf Addysg 1996.

12.17. Mae swyddogaeth a strwythur Gwasanaethau Addysg Crwydriaid yn
amrywio o un awdurdod lleol ir llall ond yn y bon eu swyddogaeth yw hwyluso
mynediad iT system addysg i ddisgyblion Sipsiwn a Chrwydriaid a'u cefnogi yn'y
system. (Maer swyddogaeth hon yn adlewyrchur bwriad y tu 6l i Grant adran
488). Byddant yn cyflawnir swyddogaeth hon mewn ffyrdd amrywiol, er
enghraifft trwy gysylltu a theuluoedd disgyblion Sipsiwn a Chrwydriaid, trwy
weithio fel athrawon teithiol mewn ysgolion a thrwy ddarparu hyfforddiant i

athrawon prif ffrwd.

12.18. Nid ydynt yn cymryd lle addysg brif ffrwd ac ni ddylid eu hystyried felly ac
mae'n rhaid ir ysgolion eu hunain gymryd y cyfrifoldeb o annog disgyblion Sipsiwn

a Chrwydriaid i gofrestru ac aros yn yr ysgol.



RHWYSTRAU | FYNYCHU YSGOL

12.19. Gall amrywiaeth o ffactorau rwystro plant Sipsiwn Crwydrol rhag mynychu

ysgol ac maent yn codi o ffynonellau amrywiol. Dymar prif rwystrau:

Rhagfarn, gwahaniaethu a bwlio

» Materion llety

» Pryderon rhieni am amgylchedd yr ysgol

» Model traddodiadol y Sipsiwn Crwydrol o addysgu o fewn y teulu
» Eu bod yn symud ac yn torri ar batrwm addysg

» Amgylchedd ysgol yn anghyfarwydd

» Perthnasedd y cwricwlwm.

12.20. Trafodir y rhwystrau hyn yn fanylach yn yr adrannau canlynol. Mae rhai,
ond nid y cyfan, or rhwystrau hyn hefyd yn berthnasol i blant Sipsiwn a
Chrwydriaid eraill, er enghraifft effaith symud a phatrymau addysg toredig.

Materion llety

12.21. Yn gynharach yn yr adroddiad hwn nodwyd bod darparwyr addysg yn y
meysydd addysg ac iechyd wedi nodi materion llety fel un or rhwystrau i
ddarpariaeth gwasanaeth [lwyddiannus yn eu hardal. Heb amheuaeth, gall diffyg
llety priodol fod yn rhwystr sylweddol i addysg. Gall symud pobl o saflecedd
diawdurdod arwain at ddiffyg dilyniant mewn addysg a llesteirio rhieni rhag

cofrestru eu plant yn y lle cyntaf.

12.22. Roedd dau Sipsi Crwydrol ochr ffordd a fu'n siarad ar Pwyllgor yn dweud
yn glir mair rheswm pennaf pam nad oeddynt wedi gallu mynd ir ysgol oedd eu

bod yn cael eu symud yn barhaus.

12.23. Yn y rhan fwyaf or safleoedd y buom yn ymweld & hwy roedd cyfran fawr
o deuluoedd oedd wedi byw ar y safle am gryn amser. Er bod yna faterion o hyd
ynglyn ag addysg ffurfiol roedd hi'n ymddangos fod y rhan fwyaf o blant, yn
bendant hyd at y cyfnod pontio or ysgol gynradd ir ysgol uwchradd, wedi

cofrestru mewn ysgol.

12.24. Mae effaith llety annigonol ar ddisgwyliadau a chyrhaeddiad addysgol
disgyblion Sipsiwn Crwydrol yn ychwanegu at y ddadl fod yn rhaid i ni wneud

mwy i wellar sefyllfa lety.



00
00

Traddodiad addysgol Sipsiwn Crwydrol

12.25. Mae gan Sipsiwn Crwydrol draddodiad addysgol arbennig, traddodiad tra
gwahanol i lawer or rhagdybiaethau sy'n sylfaen i addysg brif ffrwd y wladwriaeth.
Yn arbennig, mae Sipsiwn Crwydrol yn rhoi llawer o bwyslais ar addysg o fewn y
teulu. Yn aml, bydd bechgyn yn dysgu crefft gan eu tad a merch yn dysgu sut i
redeg cartref a magu teulu gan eu mam. Mae llythrennedd a rhifedd sylfaenol yn
debyg o gael eu gwerthfawrogi, ond gall llawer o agweddau eraill ar fywyd ysgol

ar cwricwlwm ymddangos yn llai perthnasol.

12.26. Yny cyd-destun hwn, yn arbennig wrth i blant gyrraedd oedran ysgol
uwchradd, mae disgwyliad y dylent symud allan o addysg ffurfiol a dysgu am eu
swyddogaeth fel Sipsi Crwydrol. Cyfeiriwyd at y nodwedd hon o Sipsiwn
Crwydrol yn adroddiad Swann 1985 "Education for All: The report of the
Committee of Inquiry into the Education of Children from Ethnic Minority

Groups."

12.27. Roedd y bobl ifanc a ddaeth i siarad ar Pwyllgor yn deall y disgwyliadau
hyn a disgrifiodd llawer ohonynt eu penderfyniad hwy neu benderfyniad eu rhieni
iddynt roir gorau i fynychu'r ysgol. Yn y rhan fwyaf o achosion roedd y plant yn
fodlon ar penderfyniad hwn, yn arbennig y rhai oedd nawr yn derbyn addysg
gartref, ond eglurodd un ferch ei bod am fynd ir ysgol uwchradd ond nad oedd ei

mam yn caniatau iddi fynd gan ei bod yn poeni sut le fyddai yno.

12.28. Nodwedd arall ar fywyd Sipsiwn Crwydrol sy’'n tueddu i beri iddynt beidio
parhau mewn addysg yw'r disgwyliad gan y bobl ifanc, yn ogystal a'u rhieni, fod
angen iddynt ddechrau ennill arian yn llawer cynt nar hyn sy'n nodweddiadol yn 'y

gymuned sefydlog.

12.29. Mae sicrhau cydbwysedd rhwng yr hawl i barhau ar traddodiad hwn a
hawliau plant, fel maent wedi'u cynnwys yng nghyfraith yr UE ar DU ar gyflogaeth
plant, yn her.

Pryderon a phrofiadau rhieni

12.30. Yn ogystal a meddu ar draddodiad addysgol arbennig, mae gan lawer o
Sipsiwn Crwydrol argraffiadau negyddol or system addysg brif ffrwd. Mae hon yn
broblem arbennig os yw rhieni neu aelodau eraill or teulu wedi cael profiad gwael

yn yr ysgol. Gall gymryd llawer o ymdrech i chwalur rhwystrau hyn.

1231, Mae argraffiadau negyddol yn broblem arbennig i addysg uwchradd. Mae
yna bryderon dwfn y bydd plant yn cael gwybodaeth a phrofiadau (yn enwedig yn
ymwneud a chyffuriau a rhyw) nad ydynt yn dderbyniol i ddiwylliant y Sipsiwn
Crwydrol.



12.32. Gyda phrofiadau addysg negyddol yn cael eu trosglwyddo o genhedlaeth i
genhedlaeth mewn rhai teuluoedd mae cylch o anfodlonrwydd, a hyd yn oed

amddifadedd, yn cael ei greu.

Symudedd

12.33. Mae symudedd yn effeithio'n sylweddol ar allu plant Sipsiwn Crwydrol i
gael mynediad i addysg ffurfiol a pharhau i fod yn rhan or system. Yn gyntaf, mae
rhai ysgolion yn amharod i gofrestru disgyblion Sipsiwn Crwydrol, yn rhannol gan
eu bod yn disgwyl iddynt fod yn absennol llawer mwy yn sgil eu ffordd symudol
o fyw.

12.34. Gall symudedd arwain at batrymau addysg toredig a bylchau mewn
gwybodaeth ynghyd a diffyg dilyniant rhwng yr hyn a ddysgwyd mewn un ysgol o'i
gymharu ag ysgol arall. Heb gefnogaeth ychwanegol gall fod yn anodd i
ddisgyblion setlo a gwneud cynnydd mewn ysgol.

12.35. Mae yna rwystrau llai amlwg hefyd, er enghraifft efallai y bydd teuluoedd
sy'n symud llawer yn gorfod prynu iwnifform [lawer o ysgolion gwahanol gan fod
eu plentyn yn newid ysgol yn gyson. Gall y gost fod yn ffactor ataliol ac ni fydd
rhieni’n fodlon anfon eu plentyn it ysgol yn yr iwnifform anghywir, gan wybod y

byddai hynny’'n tynnu sylw at y plentyn.

Rhagfarn, gwahaniaethu a bwlio

12.36. Mae gwahaniaethu a bwlio gan blant eraill yn gyffredin ac yn gallu bod yn
rhwystr mawr i blant fynychu'r ysgol. Eglurodd llawer or bobl ifanc a siaradodd
mewn cyfarfod pwyllgor ffurfiol fod pryder am fwlio yn un or rhesymau pam
roedd eu rhieni'n poeni amdanynt yn mynd it ysgol. Fodd bynnag, dywedodd rhai
or plant fod yna amgylchedd cadarnhaol yn eu hysgolion.

12.37. Mae yna ragfarn sefydliadol yn bodoli hefyd. Mae rhagdybiaethau'n cael eu
gwneud am blant oherwydd eu bod yn Sipsiwn Crwydrol ac mewn rhai achosion
efallai fod yna bolisi gweithredol o geisio osgoi cofrestru disgyblion Sipsiwn

Crwydrol.

12.38. Mae gwahaniaethu anymwybodol ac anfwriadol hefyd yn digwydd, er
enghraifft methu cydnabod na all plant Sipsiwn Crwydrol gael cymorth gyda'u
gwaith cartref o bosib gan nad oes llawer or gymuned yn gallu darllen ac

ysgrifennu’n dda iawn.



GORESGYN Y RHWYSTRAU

Strategaeth glir a darpariaeth arbenigol i hwyluso mynediad

12.39. Credwn mair cam cyntaf i oresgyn y rhwystrau mae plant Sipsiwn Crwydrol
yn eu hwynebu mewn addysg yw sicrhau bod gan bob awdurdod addysg lleol

strategaeth glir i ddiwallu eu hanghenion.

12.40. Rydym yn falch o nodi y bydd Cynlluniau Strategol Addysg AALL yn
cynnwys gwybodaeth am nifer y disgyblion Sipsiwn Crwydrol yn eu hardal, ond
hoffem weld hyn yn mynd ymhellach. Mae angen i bob AALLl sydd & Sipsiwn a
Chrwydriaid yn eu hardal baratoi strategaeth yn nodi sut maent yn bwriadu
diwallu anghenion disgyblion Sipsiwn a Chrwydriaid, a nodi'n benodol sut maent

yn bwriadu codi presenoldeb, disgwyliadau a chyrhaeddiad.

ARGYMHELLIAD 33: Rydym yn argymell y dylai Cynlluniau Strategol Addysg AALI
gynnwys gwybodaeth fanwl am sut maent yn bwriadu diwallu anghenion addysgol

Sipsiwn a Chrwydriaid yn eu hardal a sut maent am ddileu rhwystrau i fynediad a
chyrhaeddiad.

1241. Rydym yn siomedig nad yw Estyn yn ymddangos fel pe bai wedi cael cylch
gorchwyl penodol i edrych ar ba mor ddigonol yw'r ddarpariaeth addysg i Sipsiwn
a Chrwydriaid. Nid oes unrhyw sén am asesu llwyddiant y ddarpariaeth i Sipsiwn
a Chrwydriaid yng nghanllawiau arolygu Estyn nac yn ‘Adroddiad Blynyddol Prif
Arolygydd Ei Mawrhydi ar Addysg a Hyfforddiant yng Nghymru. Mae Estyn mewn
sefyllfa unigryw i gynnal asesiadau eang yn seiliedig ar ei wybodaeth am

ddarpariaeth mewn AALLI ac ysgolion unigol.

ARGYMHELLIAD 34: Rydym yn argymell y dylai Llywodraeth y Cynulliad
weithredu dulliau i fonitro pa mor effeithiol mae AALl yn cyflawni eu dyletswydd
statudol i addysgu plant Sipsiwn a Chrwydriaid, er enghraifft trwy gynnwys
ystyriaeth o ba mor effeithiol yw darpariaeth AALl yng nghylch gorchwyl Estyn ar
gyfer arolygon ysgolion ac AALL.

12.42. Nid yw gwneud dim mwy na chynnal polisi ‘drws agored,, hy. y syniad fod
yr ysgolion yno i bobl gael mynediad iddynt os dymunant, yn dderbyniol. Mae'n
rhaid i awdurdodau lleol ac ysgolion fod yn rhagweithiol wrth annog a chefnogi

disgyblion Sipsiwn a Chrwydriaid i gymryd rhan yn y system addysg.

12.43. Gwnaed llawer o waith ar ddatblygu arferion gorau mewn addysg Sipsiwn a
Chrwydriaid a dylid tynnu hwn at ei gilydd i greu dogfen gyfeiriol i weithwyr
addysg proffesiynol.



ARGYMHELLIAD 35: Rydym yn argymell y dylai adran Addysg Llywodraeth y
Cynulliad ddiweddaru cylchlythyr 52790 ar ddiwallu anghenion Addysg
Crwydriaid i gwmpasu arferion gorau cyfredol mewn addysg Sipsiwn a
Chrwydriaid. Dylid llunior cylchlythyr diwygiedig ar y cyd a darparwyr
gwasanaeth a Sipsiwn a Chrwydriaid.

12.44. Mae darpariaeth arbenigol, megis Gwasanaethau Addysg Crwydriaid, yn

elfen hanfodol wrth sicrhau mynediad.

Arferion Gorau — Gwasanaethau Addysg Crwydriaid

Derbyniodd deg Awdurdod Addysg Lleol (AALL) yng Nghymru Grant i Addysgu
Crwydriaid a Phersonau a Ddadleolwyd ar gyfer 2001-2002 a 2002-2003. Mae
‘Grant Adran 488’ yn cyllido darpariaeth cymorth ac adnoddau ychwanegol yn
benodol it grwpiau hyn. Maer adroddiadau blynyddol ar waith a wnaed gan
ddefnyddio Grant 488 yn amlygu rhai meysydd arferion gorau pwysig o helpu
plant Sipsiwn a Chrwydriaid i gael mynediad i addysg brif ffrwd, yn ogystal a
chefnogi eu teuluoedd ehangach, er enghraifft trwy gynlluniau llythrennedd teulu
a chynyddu cyfleoedd cyflogaeth. Canlyniad y fenter grant-gyllidol hon yw gwell

presenoldeb mewn ysgolion cynradd ac uwchradd.

12.45. Nid oes amheuaeth fod Gwasanaethau Addysg Crwydriaid a derbynwyr
eraill Grant adran 488 yn gwneud llawer i gefnogi addysg plant Sipsiwn a
Chrwydriaid. Fodd bynnag, ychydig o ddulliau a geir ar hyn o bryd i asesu eu
heffeithiolrwydd. Dylid pennu amcanion cliriach ar gyfer y grant a gwaith y
Gwasanaeth Addysg Crwydriaid gydag asesiad mwy trylwyr o ba mor dda mae’r
amcanion hynny'n cael eu cyflawni. Er enghraifft, ar hyn o bryd mae'n rhaid i AALI
sy'n derbyn grant lunio adroddiad blynyddol, ond maer holl adroddiadau wedi'u
strwythuro'n wahanol sy'n ei gwneud hi'n anodd iawn i wneud cymariaethau

ystyrlon.

12.46. Cafwyd cyflwyniadau gan Grwp Addysg Crwydriaid Cymru Gyfan, grwp sy'n
cynnwys staff a gyflogir gan Wasanaethau Addysg Crwydriaid yn bennaf. Cafwyd
cais arbennig ganddynt am gyllid sydd a gwell dilyniant, gan fod grant yn para am
flwyddyn yn unig sy’n gwneud cynllunio cydlynol yn anodd iawn. Mae
pwysigrwydd dilyniant mewn cyllid wedi bod yn thema sydd wedi ymddangos
droeon yn yr adolygiad hwn a byddem yn cefnogi camau i roi addewidion am

grantiau mwy hirdymor. (Gweler Argymhelliad 52).

12.47. Nid yw pob awdurdod addysg lleol yng Nghymru yn derbyn Grant adran
488 sy'n golygu fod rhai ardaloedd sydd a Sipsiwn a Chrwydriaid heb wasanaethau
arbenigol i'w cefnogi. Gallai cynnydd yn y cyllid sydd ar gael alluogi sefydlu mwy



o wasanaethau neu alluogi timau sy’n bodoli'n barod i rannu eu harbenigedd yn
ehangach. Mae rhai Gwasanaethau Addysg Crwydriaid eisoes yn gweithredu ar
draws ffiniau awdurdodau lleol. Mae'r rhannu arbenigedd hwn yn arbennig o
briodol o ystyried y bydd y disgyblion yn croesi ffiniau AALl yn aml. Dylai pob
cais am gyllid ddangos gwerth am arian a pha werth ychwanegol a fyddai'n dod yn

ei sgil.

12.48. Adolygwyd y Grant 488 yn ddiweddar, ond nid yw'r canlyniadau ar gael eto.
Y gobaith yw y bydd yr adolygiad yn annog Llywodraeth y Cynulliad i weithredu’
math o welliannau i strwythur y grant a awgrymwyd gennym uchod.

ARGYMHELLIAD 36: Rydym yn argymell cynyddu’r cyllid sydd ar gael i Grant adran
488 fel y gellir cefnogi ‘Gwasanaethau Addysg Crwydriaid’ neu wasanaethau tebyg
ym mhob AALL sydd & Sipsiwn a Chrwydriaid yn eu hardal.

12.49. Rydym hefyd yn tynnu sylw at Argymhelliad 51, ar sicrhau nad yw
gweithwyr arbenigol yn mynd yn ynysig au bod yn derbyn hyfforddiant a
datblygiad digonol.

Mynediad i lefydd mewn ysgolion

1250 Yn anffodus, hyd yn oed pan fo teulu o Sipsiwn Crwydrol wedi penderfynu
y dylai plentyn fynd ir ysgol nid yw bob amser yn bosib sicrhau lle. Yn aml, mae
staff Gwasanaeth Addysg Crwydriaid yn chwarae rhan bwysig wrth helpu rhieni i

ganfod llefydd i'w plant mewn ysgolion.

1251, Disgrifiodd un or bobl ifanc a fu'n siarad ar Pwyllgor ei ymweliad ag ysgol
pan glywodd aelod or staff yn dweud nad oeddynt am gael Sipsiwn yn yr ysgol,
cyn dweud wrth y teulu nad oedd llefydd ar gael. Mewn cyfarfod blaenorol,
disgrifiodd staff y Gwasanaeth Addysg Crwydriaid hefyd fod llawer o ysgolion yn
amharod i gofrestru disgyblion Sipsiwn Crwydrol.

12.52. Maer amharodrwydd hwn yn codi o nifer o ffynonellau. Yn rhannol, mae'n
adlewyrchu'r pryder y bydd disgyblion Sipsiwn Crwydrol yn absennol llawer
amlach, y bydd arnynt angen cefnogaeth ychwanegol yn y dosbarth ac y bydd eu
cyrhaeddiad yn isel; elfennau sy'n gallu effeithio ar dargedau’ ysgol a'i henw da
ymysg y cyhoedd. Nid yw'n gwneud synnwyr fod targedau a fwriadwyd i gynyddu
rhagoriaeth mewn ysgolion yn achosi ysgolion i droi darpar ddisgyblion sydd gwir
angen yr addysg i ffwrdd. Mae angen cydbwysor targedau cyfredol gyda
thargedau sy'’n ymwneud ag amrywiaeth a hwyluso a chynnal mynediad i Sipsiwn

Crwydrol. Dylai hyn ddarparu golwg mwy crwn ar lwyddiant ysgol.



Gwella Presenoldeb

Pan fo ysgolion yn gefnogol i ddisgyblion Sipsiwn Crwydrol mae presenoldeb yn
dda. Cafwyd gwelliant sylweddol yn lefelau presenoldeb ardaloedd sy’n derbyn y
Grant 488. Yn Monkton, Sir Benfro, maer gyfran o blant Sipsiwn a Chrwydriaid
mewn ysgolion mor uchel ag 1 mewn 4, ond mae presenoldeb cyfartalog plant

Sipsiwn Crwydrol yn ysgolion Sir Benfro yn 85.5 y cant.

ARGYMHELLIAD 37: Rydym yn argymell y dylai ysgolion sydd a Sipsiwn a
Chrwydriaid yn byw o fewn eu dalgylch gael targedau ar gyfer mynediad,
presenoldeb parhaol a chyrhaeddiad disgyblion Sipsiwn a Chrwydriaid.

12.53. Yn fwy cyffredinol, credwn y dylid atgoffa ysgolion o'u dyletswydd i bob
math o ddisgyblion ac y dylid herio unrhyw amharodrwydd i gofrestru Sipsiwn
Crwydrol.

Amgylchedd ysgol croesawgar a chefnogol

12.54. Mae'n hanfodol fod ysgolion yn sefydlu amgylchedd ysgol croesawgar a
chefnogol lle gall yr holl ddisgyblion deimlo’n ddiogel, yn cynnwys disgyblion
Sipsiwn Crwydrol.

12.55. Mae cyhoeddiad gan OFSTED ym 1999, ‘Raising the Attainment of Minority
Ethnic Pupils: School and LEA Responses’ yn darparu nifer o enghreifftiau
defnyddiol o gamau gweithredu y gallai ysgolion eu cymryd i ddarparu
amgylchedd cefnogol.

12.56. Delio a gelyniaeth a hiliaeth a chydnabod amrywiaeth:

"Such specific pastoral strategies involve: recognising the hostility, stereotyping and
racism often directed at Travellers and taking steps to counter this; acknowledging
their needs as a minority group and being sensitive to educational needs; taking a
flexible approach to school rules and procedures (without compromising school
policies). For example, staff in these schools are sensitive to the fact that
Travellers’ lives are not always ruled by the clock, earrings can be symbols of
ethnic origin, and parents may not be able to provide notes to explain absence if
no one at home can write. Occasionally schools send folders of work out with

pupils during the travelling season.”

ARGYMHELLIAD 38: Rydym yn argymell y dylai ysgolion sicrhau bod eu
strategaethau gwrth-fwlio a gwrth-hiliaeth yn cynnwys cyfeiriad penodol at

Sipsiwn a Chrwydriaid.




12.57. Delio'n adeiladol ag effaith ffordd symudol o fyw:

Another strategy used by this school at critical points is the negotiation of
temporary part-time timetables (accompanied by the issuing of guidelines to staff)
if this is considered the best way of keeping a pupil in contact with formal
education. Intensive negotiation and co-operation between all the interested
parties (the school, Traveller Education Service, parents, pupils and Education
Welfare Service) take place until a satisfactory solution is found. The school and
Traveller Education Service review these strategies regularly and the evidence

shows them to be successful."

12.58. Mae'n hanfodol fod penaethiaid ysgol yn rhoi arweiniad ar werthfawrogi
amrywiaeth ac mae angen hyfforddiant a chanllawiau ar athrawon i'w galluogi i

greu amgylchedd cefnogol.

ARGYMHELLIAD 39: Rydym yn argymell y dylair hyfforddiant sy'n cael ei ddarparu
i athrawon ac aelodau eraill o staff mewn ysgolion gynnwys canllawiau ar ddileu
rhwystrau i Sipsiwn a Chrwydriaid gael mynediad i addysg. Dylai hyn ddechrau yn
ystod y cyfnod ymarfer dysgu a bod yn rhan o ddatblygiad proffesiynol parhaus y
staff.

12.59. Mae angen i ysgolion fod yn ymwybodol o ffynonellau gwahaniaethu
anuniongyrchol hefyd, er enghraifft wrth osod gwaith cartref dylid bod yn
ymwybodol o lythrennedd is y gymuned Sipsiwn Crwydrol ar posibilrwydd na all

plant gael rhywun i'w helpu gyda'r aseiniad.

Cefnogaeth i ddisgyblion

Yn Nhor-faen mae grant adran 488 wedi cyllido staff i roi cefnogaeth i
ddosbarthiadau cyfan ac i ddisgyblion unigol, yn cynnwys cynlluniau dysgu gartref
sy’n cynnwys rhieni er mwyn gwella eu sgiliau darllen eu hunain. Nid oes llawer o
blant Sipsiwn Crwydrol yn elwa o gael cefnogaeth rhieni gyda gwaith cartref os
yw eu rhieni au brodyr a'u chwiorydd hyn yn methu darllen ac ysgrifennu’'n dda

iawn.

Yng Nghastell-nedd Port Talbot maer swyddog cyswllt addysg yn darparu
cefnogaeth addysgu mewn dwy ysgol gynradd sydd ar nifer uchaf o blant Sipsiwn
Crwydrol ar eu cofrestr. Maent yn gweithio gydar staff Anghenion Addysgol
Arbennig yn yr ysgolion i ddarparu cynorthwy-ydd cefnogi dysgu i blant nad ydynt
yn cyflawni hanner cystal &'u cyfoedion. Rhoddir y cymorth hwn am gyfnod
cytunedig ar grant 488 sy’n talu amdano. Mae'r gefnogaeth ddysgu wedyn yn cael
ei monitro a'i haddasu yn 6l yr angen. Dim ond pan geir pryder am anawsterau

dysgu y bydd plant yn cael eu cyfeirio i gael asesiad o anghenion arbennig.




ARGYMHELLIAD 40: Rydym yn argymell y dylair canllawiau y cyfeirir atynt yn
Argymhelliad 35 gynnwys cyngor ar gefnogaeth gwaith cartref ychwanegol i blant
Sipsiwn a Chrwydriaid.

12.60. Dylai ysgolion ystyried hefyd pa gefnogaeth ychwanegol sydd angen iddynt
ei darparu, er enghraifft mae rhai ysgolion yn darparu iwnifform i ddisgyblion a
fydd yn mynychu'r ysgol am gyfnodau byr yn unig. Mae addysg feithrin integredig
yn nodwedd o ddarpariaeth i blant yn nalgylch Ysgol y Bynie yn Sir Gaerfyrddin,
ac yn agwedd bwysig ar addysg Sipsiwn a Chrwydriaid sy’n derbyn croeso gan

famau.

12.61. Ni ddylai ysgolion wneud rhagdybiaethau am lefel cyrhaeddiad tebygol
"Teacher expectations of Gypsy Traveller pupils are generally unreasonably low.
This is true even where policies in some schools to raise expectations and

attainment for all children are generally effective.”

Arferion gorau — Dull Cyfannol

Mae’r Priory Project yn Sir Benfro wedi manteision llawn ar y Grant i ehangu’r
gefnogaeth gyfannol mae'n gynnig i blant Sipsiwn a Chrwydriaid o bum safle
ledled y sir, yn ogystal & chefnogaeth anuniongyrchol a gynigir i'w teuluoedd.
Mae'n dechrau gyda darpariaeth grwp chwarae integredig, yn symud trwy
gefnogaeth ysgol gynradd ac ysgol uwchradd, ac yn cynnwys Canolfan Ddysgu'r
Priory sy’n cynnig pynciau galwedigaethol fel theori prawf gyrru, a chwricwlwm
hyblyg. Mae ffyrdd traddodiadol i rieni wneud bywoliaeth, megis ffermio, wedi
dioddef yn ystod y blynyddoedd diwethaf. Mae pobl ifanc yn cael cefnogaeth i
ennill cymwysterau galwedigaethol mewn sgiliau fel trin gwallt, ac yn gallu cael
swyddi a fydd yn eu galluogi i aros ar y safle, cynnal eu ffordd draddodiadol o
fyw a darparu incwm teuluol mwy sefydlog. Mae un or bobl ifanc yn astudio
peirianneg yn llwyddiannus mewn prifysgol leol.

Y cwricwlwm

12.62. Maer cwricwlwm yn rhan ganolog o ddiffinior profiad addysgol a geir
mewn ysgolion. Derbyniwyd neges gyson gennym gan ddarparwyr gwasanaeth
fod anhyblygrwydd y Cwricwlwm Cenedlaethol, ynghyd ag amherthnasedd rhai
rhannau ohono, yn cael effaith negyddol ar ddiddordeb disgyblion Sipsiwn

Crwydrol mewn ysgolion.

12.63. Mae yna ddwy her: sicrhau bod deunydd addysgu yn cynnwys enghreifftiau
o ddiwylliant Sipsiwn Crwydrol; ac ystyried a oes angen mwy o hyblygrwydd
gydar pynciau a astudir.



12.64. Mae'n rhaid i ysgolion edrych yn ofalus ar yr holl ddeunyddiau addysgu a
chynlluniau gwersi i sicrhau eu bod yn cynnwys deunydd sy’n berthnasol i Sipsiwn
Crwydrol, lle bo'n bosib. Mae ymchwil yn Iwerddon wedi awgrymu fod
cynrychioli diwylliant Sipsiwn Crwydrol mewn deunyddiau astudio yn rhan

hanfodol o sicrhau bod plant yn teimlo'n gyfforddus yn yr ysgol.

12.65. Mae Gwasanaethau Addysg Crwydriaid yn rhan bwysig or maes hwn. Mae’
TES ym Merthyr Tudful ac Abertawe yn paratoi adnoddau sy’n adlewyrchu
diwylliant a ffordd o fyw Sipsiwn Crwydrol i ysgolion ar gyfer hyfforddi staff ac
addysgu. Mae staff TES hefyd yn datblygu deunydd newydd, er enghraifft ‘After
School, llyfr darllen a gynhyrchwyd yng Nghaerdydd. Mae angen datblygu dull i
hwyluso bod y math hwn o ddeunydd yn cael ei ddosbarthu'n eang.

Arferion Gorau — Prosiect ‘Roots to Torfaen’

Roedd y prosiect ‘Roots to Torfaen’ yn cynnwys disgyblion yn edrych ar hanes eu

teulu a'u gwreiddiau.

Roedd y prosiect yn cynnwys plant yn recordio cyfweliadau gyda pherthnasau
hyn a datgelodd lawer o wybodaeth am hanes teuluoedd lleol, gyda phlant

Sipsiwn Crwydrol yn gallu rhannu hanes eu teulu gyda phlant eraill.

Arweiniodd at amrywiaeth o weithgareddau diwylliannol-hanesyddol eraill fel

ymweliadau teuluol & Phwll Mawr i ddysgu am gloddio.

1266 Mae adroddiad OFSTED ‘Raising the Attainment of Minority Ethnic Pupils:
School and LEA Responses’ hefyd yn rhoi enghreifftiau o sut mae ysgolion wedi
ceisio gwneud y cwricwlwm yn berthnasol. Cynhaliodd un ysgol archwiliad o bob
adran a nododd amrywiaeth o ymatebion it angen i gynnwys materion sy’n
berthnasol i Sipsiwn Crwydrol, er enghraifft ystyried yr ‘holocost a anghofiwyd’
mewn hanes ac enghreifftiau o lety Sipsiwn Crwydrol wrth edrych ar lefydd byw
mewn celf. Cynhaliodd ysgol arall wythnos grefft lle roedd rhieni Sipsiwn
Crwydrol yn dangos sgiliau traddodiadol. Roedd y digwyddiad hwn yn peri

anesmwythyd sylweddol i rieni Sipsiwn Crwydrol ond bu'n llwyddiannus iawn.

12.67. Mewn ymateb i argymhelliad yr Ymchwiliad i achos Stephen Lawrence, mae
yna weithredu'n digwydd i addasur Cwricwlwm Cenedlaethol i fynd ir afael &
hiliaeth a hyrwyddo goddefgarwch. Mae'n bwysig bod y gwaith hwn yn cynnwys

ffocws arbennig ar Sipsiwn a Chrwydriaid.

12.68. Roedd dros 80% o ymatebwyr i holiadur Achub y Plant yn credu y byddai'r

ysgol yn well pe byddai'n bosib astudio pynciau mwy ymarferol.



Cwricwlwm gwahanol

Yng Ngogledd Ddwyrain Cymru, cynigir pynciau cwricwlwm a gweithgareddau ar
6l ysgol gwahanol i blant Sipsiwn a Chrwydriaid hyn ar y cyd ag asiantaethau lleol
eraill fel Asiantaeth Mynediad leuenctid. Mae gweithdy ar 6l ysgol i fecanyddion
ceir yn cael ei redeg gan y Tim Troseddwyr Ifanc lleol, yn ogystal & chlwb gwaith
cartref a grwp merched. Mae’r olaf wedi bod yn anoddach i'w drefnu gan fod
merched yn aml iawn yn gorfod aros gartref i ofalu am eu brodyr au chwiorydd

ac i wneud dyletswyddau bob dydd.

"Mae llawer o rieni nad ydynt o bosib wedi derbyn addysg dda eu hunain yn

mynegi balchder yn y sgiliau mae eu plant wedi eu hennill yn yr ysgol."

Mae'r swyddog cyswllt addysg mewn un AALIl wedi meithrin cysylltiadau
defnyddiol gyda staff yn yr Uned Addysg Crwydriaid yn Ysgol Bynie yn Llanelli,
sy'n darparu addysg hyblyg i ddisgyblion blwyddyn 7 a hyn. Fel Canolfan Ddysgu'
Priory, dyma enghraifft o AALl yn cymryd ei ddyletswydd i addysgu plant Sipsiwn
a Chrwydriaid o ddifrif, ac yn ceisio annog addysg barhaus y tu hwnt i oedran
cynradd.

ARGYMHELLIAD 41: Rydym yn argymell y dylai ysgolion adolygu eu cwricwlwm,
cynlluniau gwersi a deunydd cwrs i sicrhau eu bod yn berthnasol i ddisgyblion
Sipsiwn Crwydrol a, lle bo'n briodol, eu bod yn tynnu ar enghreifftiau o

ddiwylliant Sipsiwn Crwydrol.

ARGYMHELLIAD 42: Rydym yn argymell y dylai Llywodraeth y Cynulliad sicrhau
bod unrhyw weithgarwch i adolygur Cwricwlwm Cenedlaethol er mwyn mynd ir
afael & hiliaeth a hyrwyddo goddefgarwch yn cynnwys rhoi ystyriaeth benodol i
Sipsiwn a Chrwydriaid.

12.69. Gall yr angen i gydbwyso hawl plentyn i dderbyn yr ystod lawn o bynciau
yn y cwricwlwm cenedlaethol yn erbyn y posibilrwydd y gallair rhannau

amherthnasol ohono achosi iddynt fod yn anfodlon ar ysgol fod yn fwy o her.

12.70. Gallwn weld y manteision y byddai hyblygrwydd or fath yn ei gyflwyno,
ond ni ddylai mwy o hyblygrwydd amharu o gwbl ar hawl plentyn i gael mynediad

it cwricwlwm llawn os yw'n dymuno hynny.

12.71. Mae yna gynigion ar hyn o bryd ar gyfer hyblygrwydd cwricwlwm yng
nghyfnod allweddol 4. Er bod hyn yn ddefnyddiol credwn y dylid ystyried rhoi
mwy o hyblygrwydd yn gynt, o gofio nad yw disgyblion Sipsiwn Crwydrol yn aml
yn symud o gyfnod allweddol 2 i gyfnod allweddol 3.




ARGYMHELLIAD 43: Rydym yn argymell y dylai Llywodraeth y Cynulliad ystyried
gwneud darpariaeth ar gyfer hyblygrwydd ychwanegol yn y Cwricwlwm
Cenedlaethol yng nghyfnodau allweddol 2, 3 a 4 i ddiwallu anghenion plant
Sipsiwn a Chrwydriaid.

Cyfnod Pontio

12.72. Mae'r cyfnod pontio o addysg gynradd i addysg uwchradd yn arwyddocaol
iawn i ddisgyblion Sipsiwn Crwydrol ac mae llawer yn gadael addysg yn y cyfnod

hwn.

12.73. Mae gan Sipsiwn Crwydrol draddodiadau a chredoau diwylliannol pwysig
i'w hystyried, fel y gred fod dysgu darllen ac ysgrifennu'n ‘ddigon’ o addysg, a bod
ysgol uwchradd yn llai pwysig o ganlyniad.

12.74. Yn ystod ein hymweliadau safle buom yn siarad a rhai rhieni oedd yn
awyddus i'w plant barhau mewn addysg, ond roedd llawer o rieni eraill yn pryderu
llawer am addysg uwchradd. Eglurodd un rhiant, er enghraifft, ei bod wedi
mynychu'r ysgol tan oedd yn 16 oed, ond na fyddai'n caniatau i'w merched
fynychu. Yn arbennig, pwysleisiodd y perygl cynyddol o ddod i gysylltiad &
chyffuriau, rhyw a beichiogrwydd ymysg merched yn eu harddegau mewn lleoliad
lle na fyddai hi'n gallu eu hamddiffyn. Ategwyd y pryderon hyn gan lawer o rieni
eraill.

12.75. Wrth roi tystiolaeth i ni, eglurodd staff y Gwasanaeth Addysg Crwydriaid eu
bod yn ymdrechu'n fawr i gefnogir cyfnod pontio. Mae hyn yn cynnwys cynnal

trafodaethau manwl gyda rhieni a mynd a disgyblion i ymweld &' ysgol uwchradd.
Hyd yn oed gydar ymdrech hon mae llawer o blant yn gadael yr ysgol yn y cyfnod

hwn.

ARGYMHELLIAD 44: Rydym yn argymell y dylai Llywodraeth y Cynulliad dalu sylw
arbennig it cyfnod pontio rhwng addysg gynradd ac uwchradd a bod cefnogaeth
ychwanegol yn cael ei darparu i ddisgyblion Sipsiwn Crwydrol i'w galluogi i wneud
y newid yn effeithiol.

12.76. Mae angen cefnogaeth hefyd i sicrhau bod disgyblion Sipsiwn Crwydrol yn
cwblhau addysg uwchradd. Gwnaeth dau or bobl ifanc a roddodd gyflwyniad i ni,
y ddau yn 14 oed, sylw ar y pwysau mae eu cymuned yn ei roi arnynt i adael yr
ysgol. Roedd y ddau fachgen yn mwynhau'r ysgol ac yn gwneud yn dda, ond
roedd disgwyl iddynt adael yn fuan a dechrau gweithio.



12.77. Mae rhai disgyblion Sipsiwn Crwydrol yn cwblhau eu haddysg, er enghraifft
clywsom am un myfyriwr sy’'n astudio am radd mewn peirianneg ym Mhrifysgol

Abertawe ac yn byw ar safle gydag aelodau eraill or teulu.

Symudedd

12.78. Gall patrymau addysg toredig arwain at fylchau mewn gwybodaeth, gan ei
gwneud hi'n anodd i setlo a gwneud cynnydd mewn ysgol newydd. Mae yna
dueddiad cyffredinol hefyd i blant Sipsiwn Crwydrol ddechrau ysgol yn hwyrach
ac eithrio pan fo disgyblion wedi defnyddio cyfleusterau cyn-ysgol ac wedi gweld

manteision addysg i'w plant.

Helpu plant i gael mynediad ac ail-fynediad i ysgol

Mae swyddogion addysg crwydriaid yn chwarae rhan bwysig wrth helpu plant i
gael mynediad i ysgol newydd pan fyddant yn cyrraedd o ardal arall, neu pan
fyddant wedi bod allan o addysg ysgol am beth amser. Er bod gan AALL
ddyletswydd i ddarparu addysg ir holl blant Sipsiwn Crwydrol, adroddodd y
swyddogion cyswllt addysg am rai achosion o ragfarn gref, cwbl anesgusodol gan

athrawon, staff a rhieni.

"Mewn un achos roedd teulu wedi cyfarfod ar pennaeth ac wedi prynu iwnifform
newydd ar y dydd Gwener, ac yna bu rhieni lleol yn llofnodi deiseb, yn lobio
cynghorwyr ar heddlu ac erbyn dydd Llun roedd y teulu Sipsiwn Crwydrol wedi
mynd."

Vikki Seddon, Swyddog Addysg Crwydriaid yn gweithio yn Wrecsam, Sir y Fflint,
Sir Ddinbych a Chonwy.

Ym Merthyr Tudful, rhoddwyd cymorth i blant oedd heb gael profiad blaenorol o
ysgol, i ymuno ag ysgolion lleol, ac mae plentyn a wrthodwyd yn y gorffennol
wedi’i ail-integreddion [lwyddiannus trwy brosiect cynhwysedd ysgol. Mae plant
yn mynd i uned gyfeirio disgyblion ac oddi yno i ysgol brif ffrwd.

12.79. Yn ddiweddar, cyhoeddodd Senedd yr Alban ganllawiau ar Ddulliau
Addysgol Cynhwysol i Sipsiwn a Chrwydriaid o fewn cyd-destun dysgu bylchog.
Mae' rhain yn darparu canllawiau defnyddiol ar gefnogi disgyblion gyda
phatrymau dysgu bylchog.

12.80. Pan fo plant yn symudol efallai fod yna ddiffyg gwybodaeth am eu hanes
addysgol. Gall hyn arwain at ddyblygu gwaith neu golli elfennau pwysig or
cwricwlwm. Mae cofnodion addysgol cludadwy wedi'u profi gyda pheth
llwyddiant a gall cofnodion electronig ddarparu ateb gwell hyd yn oed gan 'y
byddant yn cyflwyno gwybodaeth mewn fformat unffurf ledled y wlad.




12.81. Mae' cylchlythyr 27702 diweddar yn nodi y dylair wybodaeth PLASC, os
yw ar gael, gael ei chyflenwi gan yr ysgol flaenorol yn hytrach na'i ail-chasglu pan
fo disgyblion yn symud i ysgol arall a gynhelir. Rydym yn croesawu' gwaith sydd
ar y gweill gan Lywodraeth y Cynulliad ar ddichonoldeb datblygu system
Drosglwyddo Gyffredin, i sicrhau bod cofnodion disgyblion yn cael eu
trosglwyddo'n electronig pan fo disgyblion yn newid ysgol. Mae cynlluniau peilot
or system drosglwyddo ddiogel a ddatblygir gan yr Adran Addysg a Sgiliau hefyd
yn cael eu rhedeg yng Nghymru. Mae'r system hon yn cynnwys cronfa ddata
"disgyblion coll" sy’'n caniatau monitro disgyblion sy’'n "disgyn allan" or system.
Mae hefyd yn galluogi ysgolion sy'n derbyn disgyblion dros dro i ddod o hyd i
gofnodion blaenorol.

ARGYMHELLIAD 45: Rydym yn argymell y dylai Llywodraeth y Cynulliad sicrhau
bod unrhyw system arfaethedig i drosglwyddo disgyblion a rhannu data yn
ystyried sefyllfa disgyblion Sipsiwn a Chrwydriaid.

12.82. Pan na fo teuluoedd yn teithio i chwilio am waith, gan gynnwys byw mewn
ty sefydlog, gall plant brofi rhwystrau wrth gael mynediad i addysg ac aros yn y
system. Bydd rhai pobl sy'n byw mewn ty sefydlog yn dal i deithio, ac efallai y
bydd plant hyn, yn arbennig, yn teithio gyda'u teulu estynedig. Rydym yn annog
darparwyr gwasanaeth felly i roi cefnogaeth ychwanegol i deuluoedd Sipsiwn
Crwydrol er gwaethaf y ffaith eu bod ymddangos yn symudol. Credwn hefyd y
dylid diddymu' ‘rheol 2 flynedd mewn ty’, sy'n atal cefnogaeth dan grant adran
488 i blant sydd wedi byw mewn ty sefydlog am ddwy flynedd.

12.83. Credwn y byddai cofrestru plant mewn mwy nag un ysgol, gydag un yn
gweithredu fel y ‘brif ysgol’ yn helpu i oresgyn anawsterau a achosir gan
symudedd. Pan fydd y plentyn i ffwrdd yn teithio, bydd y brif ysgol yn cadw lle
iddynt ac yn cofnodi eu habsenoldeb fel absenoldeb & chaniatad.

12.84. Dylai ysgolion hefyd ddarparu pecynnau dysgu o bell i blant fynd gyda hwy
yn ystod eu tymor teithio, er na ddylair rhain gymryd lle ysgol.

12.85. Mae cylchlythyr Cynulliad Cenedlaethol Cymru 3/99 ‘Cynnal disgyblion a
chynhwysiant cymdeithasol’ yn nodi bod amgylchiadau arbennig plant Sipsiwn a

Chrwydriaid yn cael eu cydnabod mewn cyfraith sy’n ymwneud & phresenoldeb

ysgol.
‘Gwarchodir rhieni sy’'n grwydriaid rhag cael eu herlyn os gall y rhiant ddangos:

» ei fod yn ymwneud d masnach neu fusnes sydd o natur sy'n ei gwneud yn
ofynnol iddo deithio o le i le;



» bod y plentyn wedi mynychu ysgol fel disgybl cofrestredig mo rheolaidd

ag mae natur y fasnach neu’r busnes hwnnw yn caniatdu;

» bod y plentyn, os yw'n 6 oed neu drosodd, wedi mynychu'r ysgol ar o

leiaf 200 sesiwn (hanner dyddiau) yn ystod y deuddeg mis blaenorol
(Atodiad A, Materion presenoldeb: paragraff 7)

12.86. Mae'r ddarpariaeth hon yn dangos ei bod yn anodd sicrhau cydbwysedd
wrth geisio sicrhau bod y system yn hyblyg. Ar un llaw, mae'n ymgais i gydnabod
a delio gydag effaith symudedd; ar y llaw arall, gellir teimlo ei fod yn cymeradwyo
system dwy haen lle nad yw plant Sipsiwn a Chrwydriaid yn cael yr addysg lawn
mae plant eraill yn ei chael.

Cyfraniad y teulu

12.87. Bydd cael y teulu ehangach i gymryd rhan mewn addysg yn hwyluso
mynediad parhaus disgyblion Sipsiwn Crwydrol i ysgolion. Dylai ysgolion ystyried
a allant ddarparu cyfleoedd ar gyfer dysgu teuluol, er enghraifft grwpiau
llythrennedd gyda chefnogaeth, neu ddarpariaeth berthnasol arall, er enghraifft
cymorth gyda phrofion gyrru ysgrifenedig.

12.88. Pan fo rhieni yn gallu gweld manteision uniongyrchol addysg maent yn fwy

tebygol o gefnogi presenoldeb parhaus eu plant.

12.89. Mae'n bwysig hefyd cael rhieni Sipsiwn Crwydrol i gymryd rhan ym mywyd
ehangach yr ysgol, er enghraifft mewn Cymdeithasau Rhieni ac Athrawon a chyrff
Llywodraethu Ysgolion. Mae Ysgol lau' Priory yn Sir Benfro, er enghraifft, newydd
benodir Llywodraethwyr cyntaf o gymuned y Sipsiwn Crwydrol.

Cefnogi Rhieni a’r teulu cyfan

Yng Nghastell-nedd Port Talbot ymwelir ar rhieni i helpu i wellar berthynas rhwng
y rhiant ar ysgol. Adroddir fod rhieni'n fwy hyderus erbyn hyn i ymweld &' ysgol
pan fo angen. Maent yn derbyn cymorth i lenwi ffurflenni ac mae llythyrau'n cael
eu cludo a llaw gan na ellir dibynnu ar y gwasanaeth post. Dywed y swyddog
cyswllt addysg fod "teuluoedd yn cael eu hintegreiddio’n dda i fywyd yr ysgol a
bod unrhyw absenoldebau o ysgol gan Grwydriaid yn cael eu hysbysu ymlaen

llaw."

Mae Ysgol lau' Priory a Chanolfan Ddysgu'r Priory yn Sir Benfro yn cydweithio'n
agos a theuluoedd ac mae'r ysgol yn ystyried ei bod yn eiriolwyr iddynt mewn
cysylltiadau a chyrff cyhoeddus eraill.




ARGYMHELLIAD 46: Rydym yn argymell y dylai ysgolion geisio gwneud y dysgu'n
berthnasol it holl deulu trwy ddatblygu grwpiau llythrennedd gyda chefnogaeth

ac ati.

ARGYMHELLIAD 47: Rydym yn argymell y dylai ysgolion annog aelodau' teulu i
gymryd rhan ym mywyd yr ysgol, er enghraifft mewn Cymdeithasau Rhieni ac
Athrawon/Byrddau Llywodraethwyr neu drwy gynnig cyfleoedd i weithio fel
cynorthwywyr addysgu.

DARPARU ADDYSG Y TU ALLAN I'R YSGOL

12.90. Pan siaradodd un grwp o bobl ifanc yn un o'n cyfarfodydd dywedodd nifer
ohonynt eu bod yn derbyn addysg gartref. Roedd hyn yn cael ei ddarparu dan
ddarpariaethau ‘addysg y tu allan it ysgol’ a geir yn Neddfau Addysg 1996 ac 1997.

1291. Mae cylchlythyr Cynulliad Cenedlaethol Cymru 3/99 ‘Cynnal disgyblion a

chynhwysiant cymdeithasol’ yn cynnwys canllawiau ar addysg heblaw addysg

ysgol:

"Each local education authority shall make arrangements for the provision of
suitable education at school or otherwise than at school for those children of
compulsory school age who, by reason of illness, exclusion from school or
otherwise, may not for any period receive suitable education unless such

arrangements are made for them!.

12.92. Mae'r canllawiau'n mynd yn eu blaenau i nodi:

'5. Efallai na fydd plant a phobl ifanc yn mynychu'r ysgol yn gyson am sawl
rheswm: salwch, beichiogrwydd, problemau ymddygiad, gwaharddiad parhaol neu
gyfnod-benodol. O dan Adran 9 o Ddeddf Addysg 1997, dylair AALI gyflwyno yn
eu cynlluniau cynnal ymddygiad y trefniadau ar gyfer addysg plant heblaw mewn
ysgol. Cyflwynir canllawiau pellach ynglyn a pharatoi cynlluniau cynnal
ymddygiad yng nghylchlythyr 19/98 y Swyddfa Gymreig."

12.93. Rydym yn cefnogi defnydd y darpariaethau hyn i hwyluso mynediad i
Sipsiwn a Chrwydriaid i ysgolion, ond yn bryderus am awgrymiadau eu bod yn cael
eu defnyddio fel dewis arall yn lle ysgolion prif ffrwd heb ddulliau cefnogi
digonol. Credwn y dylid rhoi ystyriaeth bellach it math hwn o addysg, ac i ddysgu
o bell a dewisiadau eraill yn lle ysgol, fel y gellir datblygu strategaeth gydlynol ar

ba mor briodol yw pob un.

ARGYMHELLIAD 48: Rydym yn argymell y dylid ystyried swyddogaeth addysg
mewn ysgolion, yn y cartref a thrwy ddysgu o bell ac wedi gwneud hynny, y dylid
diwygior canllawiau ar addysg heblaw addysg ysgol i sicrhau bod eu
darpariaethau’n cael eu gweithredu'n briodol.



13. MATERION TRAWSBYNCIOL

131 Mae ein hadolygiad wedi nodi nifer o faterion pwysig sy'n cwmpasu'r holl
amrywiaeth o ddarpariaeth gwasanaeth i Sipsiwn a Chrwydriaid. Heb fynd ir afael
a'r materion sy'n gyffredin i bob maes ni fydd hi'n bosib sicrhau gwell cyfle

cyfartal ir griwp.

132 Mae angen fframwaith cenedlaethol clir ar gyfer darparu llety, iechyd ac
addysg, lle gall y gwahanol gyrff cyhoeddus gyflawni eu rhwymedigaethau a
mabwysiadu a gweithredu polisiau cyson ac sy’'n adlewyrchu arferion gorau.

133.  Mae rhai enghreifftiau da o gydweithio a chydweithredu yng Nghymru,
megis y Grwp Addysg Crwydriaid Cymru Gyfan. Rydym am annog hyd yn oed

mwy a gwell cydweithrediad rhwng gwasanaethau, yn cynnwys penodi rhywun ym

mhob awdurdod lleol, awdurdod addysg lleol, ysgol a meysydd darpariaeth
gwasanaeth eraill, i fod yn gyswllt ac i gefnogi gweithgarwch ar gyfer Sipsiwn a
Chrwydriaid. Ni ddylair grwpiau hyn weithio ar eu pen eu hunain, dylid creu
cysylltiadau i hwyluso cydgysylltiad eu gwaith ac i rannu arferion gorau. Rydym
felly'n cefnogi datblygiad fforymau aml-asiantaeth o fewn pob awdurdod lleol ac

ar sail Cymru gyfan.

13.4.  Bydd hyn yn helpu i osgoi problemau fel y rhai a achoswyd yn Sioe
Frenhinol Cymru y llynedd, pan arweiniodd gweithredu unochrog gan un
asiantaeth gyhoeddus at gau safle a ddefnyddir yn draddodiadol gan Sipsiwn a
Chrwydriaid i ffwrdd er bod yr awdurdod lleol, tirfeddianwyr, yr heddlu a chyrff

eraill yn cefnogi'r safle.

ARGYMHELLIAD 49: Rydym yn argymell y dylid sefydlu grwpiau aml-asiantaeth
ym mhob ardal awdurdod lleol. Dylair rhain gynnwys cynrychiolwyr o bob corff
sydd & diddordeb mewn darparu gwasanaethau i Sipsiwn a Chrwydriaid, er
enghraifft cynrychiolwyr or sectorau iechyd, addysg, gofal cymdeithasol,
cynllunio, rheoli safle ac yn y blaen. Dylid gwneud pob ymdrech i gynnwys
Sipsiwn a Chrwydriaid lleol yng ngwaith y grwpiau hynny i sicrhau bod eu llais yn

cael ei glywed.

ARGYMHELLIAD 50: Rydym yn argymell y dylai Llywodraeth y Cynulliad benodi
Cydlynydd Cymru Gyfan i gyflwyno a chefnogi sylwadau ac anghenion Sipsiwn a
Chrwydriaid a gyrru darpariaeth gwasanaeth yn ei blaen, gan weithio gyda staff
Gwasanaeth Addysg Crwydriaid, Swyddogion Cyswillt Sipsiwn a darparwyr

gwasanaeth eraill ac eiriolwyr dros Sipsiwn a Chrwydriaid.



13.4.  Rydym hefyd wedi nodi bod angen i Sipsiwn a Chrwydriaid gymryd rhan
weithgar yn narpariaeth y gwasanaethau. Nid yw hyn yn newydd, ac nid ydym yn
gwadu fod yna rwystrau’n bodoli, ond gellir gwneud llawer mwy i wellar sefyllfa
bresennol ac i sicrhau bod lleisiau Sipsiwn a Chrwydriaid yn cael eu clywed a'u
bod yn gweld gwelliannau yn eu hamgylchiadau o ganlyniad. Rydym wedi
gwneud argymhellion ar y mater hwn yn yr adran ganlynol or adroddiad —
Cyfraniad Sipsiwn a Chrwydriaid yn y broses o wneud penderfyniadau a datblygu

polisi.

13.5.  Maer sefyllfa bresennol o ragfarn a gwahaniaethu'n erbyn Sipsiwn a
Chrwydriaid, ar lefel unigol a sefydliadol yn annerbyniol. Rydym wedi gweld fod
Sipsiwn a Chrwydriaid yn profi achosion o wahaniaethu ar raddfa, ac o natur
ddwys ac agored nad ydynt yn cael eu goddef bellach yn erbyn grwpiau
lleiafrifoedd ethnig eraill. Mae angen cyffredinol am well ymwybyddiaeth o
faterion cydraddoldeb mewn perthynas a Sipsiwn a Chrwydriaid yng Nghymru, yn
cynnwys gweithgareddau hyfforddiant rhagweithiol a chodi ymwybyddiaeth i
ddarparwyr gwasanaeth ar gymuned ehangach. Mae'n rhaid i staff, yn cynnwys
staff y rheng flaen sef y pwynt cyswllt cyntaf pan fo Sipsiwn a Chrwydriaid yn
ceisio cael mynediad i wasanaethau, dderbyn hyfforddiant cydraddoldeb sy'n codi
ymwybyddiaeth o ofynion Deddf Diwygio Cysylltiadau Hiliol 2000 yn ogystal ag
am ffordd o fyw ac anghenion Sipsiwn a Chrwydriaid. Mae'n rhaid hysbysu staff
awdurdodau lleol yn llawn am eu dyletswyddau dan y Ddeddf honno. Rydym
wedi gwneud argymhellion ar y mater hwn yn yr adrannau ganlynol or adroddiad

— Rhagfarn a Gwahaniaethu.

13.6.  Mae'n rhaid darparu gwybodaeth a gwasanaethau i Sipsiwn a Chrwydriaid
mewn dull sy’n briodol yn ddiwylliannol. Gwnaed llawer o waith eisoes yn y
maes hwn, yn arbennig trwy Wasanaethau Addysg Crwydriaid yng Nghymru. Mae
angen it Cynulliad adeiladu ar yr arferion gorau hyn a defnyddior hyn y gwyddir ei
fod yn gweithio. Mae rhagor o wybodaeth am hyn yn adrannau yr adroddiad sy'n
delio ag iechyd ac addysg.

13.7. Mae ffyrdd o ddarparu mynediad i wasanaethau prif ffrwd i Sipsiwn a
Chrwydriaid heb beryglu neu fynegi barn am werth eu diwylliant a'u ffordd o fyw.
Gan weithio or sefyllfa bresennol lle mae staff arbenigol yn darparu llawer o
wasanaethau, dylair Cynulliad ddatblygu at sicrhau darpariaeth gwasanaeth prif
ffrwd sy’'n ddigon hyblyg i fodloni ystod eang o ofynion.



ARGYMHELLIAD 51: Rydym yn argymell y dylid gwneud ymdrech arbennig i
sicrhau nad yw gweithwyr arbenigol, yn y meysydd rheoli safleoedd, iechyd ac
addysg, yn cael eu hynysu oddi wrth gydweithwyr eraill @u bod yn derbyn
cefnogaeth a chyfleoedd hyfforddi a datblygu gyrfa digonol.

13.8.  Nid yw gwella darpariaeth gwasanaeth o angenrheidrwydd yn golygu
costau uchel, ond mae angen canolbwyntio a thargedu cyllid yn well. Mae'n
bwysig sicrhau cyllid dros gyfnodau hirach gan fod gweithredu newid yn cymryd

amser.

ARGYMHELLIAD 52: Rydym yn argymell y dylid darparu cyllid hirdymor, hy. hirach
na blwyddyn, i gefnogi darpariaeth gwasanaeth.

13.9.  Mae angen mynd ir afael ar mater o ddarparu llety, trwy ddarparu mwy o
safleoedd, mewn lleoliadau gwell a chyda chyfleusterau priodol. Mae hwn yn
fater polisi pwysig gan na ellir gwneud gwelliannau sylweddol i gyfleoedd bywyd
a chydraddoldeb cyffredinol Sipsiwn a Chrwydriaid oni bai fod yna newid yn
digwydd yn y maes hwn.






Atodiad A

Cylch Gorchwyl

Pwrpas yr adolygiad yw galluogir Pwyllgor i wneud archwiliad priodol o
drefniadaur Cynulliad i hyrwyddor egwyddor o sicrhau cyfle cyfartal i bawb wrth
gyflawni ei ddyletswyddau.

I'r diben hwn, bydd y Pwyllgor Cyfle Cyfartal yn adolygu ddarpariaeth

gwasanaethau i Sipsiwn Crwydrol yng Nghymru, gan dalu sylw arbennig i:
» addysg, iechyd, llety, cyflogaeth, a swyddogaeth awdurdodau lleol;

» addylair Cynulliad gael polisiau penodol ar wasanaethau i Sipsiwn
Crwydrol mewn perthynas ag addysg, gwasanaethau cymdeithasol,
llywodraeth leol, tai, iechyd, yr amgylchedd, cynllunio a chydraddoldeb;
ac

» a oes gwybodaeth ystadegol ddigonol ar gael i hwylusor broses o

gynllunio gwasanaethau yn y maes hwn.

Materion a fydd angen ystyriaeth arbennig

» Nid yw Sipsiwn Crwydrol yn gymuned unffurf ei natur. Hwyrach y bydd
y Pwyllgor am edrych ar ffyrdd, neu ffyrdd posib o ddarparu
gwasanaethau i bob cymuned Sipsiwn Crwydrol. | wneud hyn, bydd
angen darparu gwybodaeth am y gwahanol grwpiau sy’n byw yng
Nghymru ar hyn o bryd neu'n treulio cyfnodau maith yma. Ym 1996,
roedd OFSTED yn gallu adrodd bod bron i 80% o blant Crwydriaid wedi
cymryd rhan mewn addysg ysgol gynradd ond amcangyfrifir mai dim ond
tua 2% sy’'n mynd ymlaen i Addysg Uwchradd. Efallai y gall y Pwyllgor
ystyried strategaethau i gynyddu nifer y plant Sipsiwn Crwydrol sy’n
derbyn addysg uwchradd.

» Hwyrach y bydd y Pwyllgor am archwilio mynediad i ddarpariaethau
iechyd ar gyfer cymunedau Sipsiwn Crwydrol mewn perthynas a

mynediad i Feddygon Teulu a thriniaeth feddygol ataliol.

» Hwyrach y bydd y Pwyllgor am ystyried darpariaeth safle digonol i
Sipsiwn Crwydrol i gael llefydd cyfreithlon i aros ac i atal gwrthdaro a
defnyddwyr tir eraill.



» Hwyrach y bydd y Pwyllgor am archwilio dewisiadau i annog
goddefgarwch, cydraddoldeb a pharch at wahaniaethau er mwyn gwella

cysylltiadau rhwng y gymuned sefydlog a chymunedau Sipsiwn Crwydrol.
Dulliau casglu tystiolaeth dan SO 8.15

Hysbysebu cyhoeddus a gwahoddiadau uniongyrchol am
gyflwyniadau ysgrifenedig

» Bydd y Pwyllgor yn ystyried y dulliau mwyaf priodol o hysbysebu’

ymchwiliad.

» Gwahoddir cyflwyniadau ysgrifenedig gan sefydliadau a nodwyd ym
mhapur y Pwyllgor a drafodwyd ar 31 Hydref 2001 (EOC-07-01-p.3a).

Gwrandawiadau cyhoeddus

» Gwahoddir Pwyllgorau Rhanbarthol i gasglu tystiolaeth ar gwestiynau
penodol ar ran y Pwyllgor Cyfle Cyfartal.

Sesiynau Tystiolaeth

Gall y Pwyllgor wrando ar dystiolaeth trwy:

» wahodd sefydliadau i gyfarfodydd pwyllgor arferol a thrwy gynnal
cyfarfodydd pwyllgor mewn lleoliadau ledled Cymru;

» cyfarfod mewn lleoliadau perthnasol a gwahodd sefydliadau lleol ac
aelodau or gymuned leol/preswylwyr lleol i gyflwyno eu

syniadau/pryderon it Gymuned; a

» chynnal digwyddiadau eraill sy'n fwy hygyrch i dystion pwysig (e.e.
brecwast Pwyllgor yr Alban gyda phlant Sipsiwn Crwydrol).

Ymweliadau & safleoedd

» Gall y Pwyllgor ymweld & llefydd arwyddocaol i drafod materion
perthnasol gydag aelodau cymuned y Sipsiwn Crwydrol a phreswylwyr
lleol.



Profiad o fannau eraill

» Gwahodd cyflwyniadau ysgrifenedig gan sefydliadau Ewropeaidd a
diddordeb.

» Bydd y Pwyllgor yn ystyried gwasanaethau sy’n cael eu darparu i Sipsiwn
Crwydrol yng Nghymru ar lefel Llywodraeth y DU a gall wahodd y
Gweinidog i roi unrhyw argymhellion i adrannau Whitehall fel y bo'n
briodol. Bydd y pwyllgor yn cydgysylltu gyda Phwyllgor Materion
Cymreig Ty'r Cyffredin ar faterion sy’n berthnasol i'w gylch gorchwyl fel y
bo'n briodol.

» Maer Pwyllgor eisoes wedi nodi ei ddymuniad i glywed gan Niall
Crowley, Prif Weithredwr Awdurdod Cydraddoldeb Iwerddon. Gall y

Pwyllgor wahodd arbenigwyr eraill i siarad & hwy.

Ymgynghorydd Arbenigol

» Mae'r Pwyllgor wedi penderfynu penodi ymgynghorydd arbenigol ar gyfer
cyfnod yr adolygiad.






Atodiad B
Crynodeb o ddeddfwriaeth berthnasol

Mae' tablau canlynol yn cynnwys amlinelliad byr o bwerau a chyfrifoldebau

gwahanol gyrff, ac o ble maent yn deillio.

Nodwch:
» nad yw dyletswyddau/rhwymedigaethau mewn lliw
» bod pwerau i weithredu mewn lliw golau
» chanllawiau mewn lliw tywyllach

Bwriad y tablau canlynol yw rhoi gorolwg or pwerau perthnasol ac ni ddylid eu
hystyried fel datganiad awdurdodol cyflawn or gyfraith.

LLETY A CHYNLLUNIO
Effaith Ffynhonnell Ar bwy
Dyletswyddau i asesu Deddf Plant 1989 Rhan Il | Awdurdodau lleol

amgylchiadau teuluoedd | a Deddf Tai 1985 Rhan IlI
cyn cymryd camau
gorfodi yn erbyn
gwersylloedd

diawdurdod

Mae'n rhaid i Gynlluniau | Polisi Cynllunio Cymru, Awdurdodau
Datblygu Unedol Mawrth 2002 [leol/awdurdodau
gynnwys gwybodaeth am cynllunio

sut mae awdurdodau

wedi diwallu anghenion

llety Sipsiwn
Pwer i ddarparu Deddf Safleoedd Awdurdodau lleol
safleocedd carafanau Carafanau a Rheoli
Datblygiad 1960 — adran
24
Pwer i symud Deddf Cyfiawnder Awdurdodau lleol

gwersyllwyr diawdurdod | Troseddol a Threfn
Gyhoeddus 1994




LLETY A CHYNLLUNIO
Effaith Ffynhonnell Ar bwy
Pwer i atal carafanau rhag | Deddf Safleoedd Awdurdodau lleol

gwersylla ar dir comin

Carafanau a Rheoli
Datblygiad 1960 — adran
23

Pwer i roi trwyddedau i

ganiatau carafanau ar dir

Deddf lechyd y Cyhoedd
1936 — adran 269

Awdurdodau lleol

Pwer i gynnig cymorth
atgyweirio cartref i
gychod preswyl a
chartrefi teithiol

Deddf Grantiau Tai,
Adeiladu ac Adfywio
1996 — adran 78 a
Rheoliadau Cymorth
Atgweirio Cartref
(Estyniad) 1998

Awdurdodau lleol

Cymhwysedd am dy, ar
sail bod yn ddigartref, os
yw llety'n cynnwys
adeiladwaith symudadwy
ac nad oes gan y person
haw!l neu ganiatad i'w

osod neu i fyw ynddo.

Deddf Tai 1996 — adran
175(2)

Sipsiwn Crwydrol unigol

Canllawiau ar agwedd Cylchlythyr y Swyddfa Awdurdodau lleol
gyffredinol at Sipsiwn ac | Gymreig 76./94

argymell polisi o (Cylchlythyr Adran yr

oddefgarwch at Amgylchedd 18,/94)

wersylloedd Sipsiwn

diawdurdod

Canllawiau ar Cylchylythyr y Swyddfa | Awdurdodau lleol/
ystyriaethau polisi i Gymreig 2/94 awdurdodau cynllunio
ddelio a cheisiadau (Cylchlythyr Adran yr

cynllunio ar gyfer Amgylchedd 1/94)

safleoedd ‘Sipsiwn’

arfaethedig




ADDYSG

Effaith Ffynhonnell Ar bwy
Rhwymedigaeth ar AALLi | Rheoliadau Cynlluniau Awdurdodau addysg lleol
gynnwys gwybodaeth yn | Datblygu Addysg (Cymru)

eu Cynlluniau Strategol
Addysg am faint o blant
crwydriaid a addysgir yn
eu hysgolion, trefniadau
ar gyfer monitror
niferoedd hynny a
gwybodaeth am ba hyd
mae plant or fath yn aros

ar gyfartaledd

2002

Dyletswydd i gyfrannu
tuag at ddatblygiad
ysbrydol, moesol,
meddyliol a chorfforol y
gymuned trwy sicrhau
darpariaeth addysg
gynradd ac uwchradd i
ddiwallu anghenion eu
hardaloedd

Deddf Addysg 1996 —
adran 13

Awdurdodau addysg lleol

Mae'n rhaid cyflawni
swyddogaethau addysg
gyda golwg ar hyrwyddo
safonau uchel

Deddf Addysg 1996 —
adran 13A

Awdurdodau addysg lleol

Dyletswydd i wneud
trefniadau ar gyfer
addysg mewn ysgol neu
fan arall i blant o oedran
ysgol gorfodol sydd
"‘oherwydd salwch,
gwaharddiad or ysgol
neu reswm arall, yn
derbyn addysg am
gyfnod oni bai fod
trefniadau eraill yn cael
eu gwneud ar eu cyfer”.
Gellir gwneud trefniadau
arbennig i blant
crwydriaid dan yr adran

hon.

Deddf Addysg 1996 —
adran 19

Awdurdodau addysg lleol




ADDYSG
Effaith Fynhonnell Ar bwy
Dyletswydd i sicrhau Adran Addysg 1996 — Rhieni

addysg trwy wneud yn
sivr fod ei b/phlant yn
mynychu'r ysgol yn
rheolaidd neu trwy
ddarpariaeth arall. Mae
yna eithriadau, yn
cynnwys plant sydd a
rhieni symudol (gofyn am
fod yn bresennol 200 o
weithiau yn y 12 mis
diwethaf)

adran 7 a 444

Pwer i roi grantiau i AALI
a sefydliadau addysg
bellach i hyrwyddo a

Deddf Addysg 1996 —
adran 488
Rheoliadau (Grantiau)

Cynulliad Cenedlaethol
Cymru

mewn modd a fydd yn
niweidiol i iechyd y
plentyn neu'n golygu na
fydd yn gallu manteisio'n
llawn ar yr addysg a
ddarperir ar ei gyfer

hwyluso addysg Sipsiwn | (Crwydriaid a Phersonau
a Chrwydriaid Digartref) 1993
(OS1993/359)
Deddf Diwygio Addysg
1988 — adran 210
Pwer i wahardd plentyn Deddf Addysg 1996 — Awdurdodau addysg lleol
rhag cael ei gyflogi adran 559

PWer i orchymyn
awdurdodau lleol i
ddarparu gwasanaethau
cefnogi ieuenctid

Deddf Dysgu a Sgiliau
2000

Cynulliad Cenedlaethol
Cymru




ADDYSG
Effaith Ffynhonnell Ar bwy
Pwer i Deddf Dysgu a Sgiliau Cynulliad Cenedlaethol
gymeradwyo/gorfodi 2000 Cymru
cynlluniau a

strategaethau gan y
Cynulliad Cenedlaethol,
ac i gyhoeddi
cyfarwyddiadau a allai
alluogir Cynulliad
Cenedlaethol i ofyn i
Gyngor Cenedlaethol
Addysg a Hyfforddiant
Cymru i gymryd camau
gweithredu wedi'u
targedu at Sipsiwn a
Chrwydriaid (DS ni alwyd
am y pwerau hyn ar hyn
o bryd)

Canllawiau ar
ddarpariaeth addysg i
Sipsiwn a Chrwydriaid a
manylion grant adran 488

Cylchlythyr y Swyddfa
Gymreig 52/90 a’i
atodiad

Awdurdodau addysg lleol

Mae'r canllawiau ar
"Ymestyn Hawl" yn
cyfeirio at bwysigrwydd
sicrhau bod crwydriaid
ifanc yn cael darpariaeth

arbennig

"Ymestyn Hawl" i gefnogi
Cyfarwyddiadau
Gwasanaethau Cefnogi
leuenctid (Cymru) 2002 —
dyddiad dod i rym 1 Medi
2002

Awdurdodau addysg lleol




IECHYD

Nid oes dyletswyddau na phwerau mewn cyfraith sydd wedi'u cyfeirio'n benodol

at ofal iechyd Sipsiwn neu Grwydriaid, mae' gyfraith yr un fath i Sipsiwn a

Chrwydriaid ag yw ir cyhoedd.

GWASANAETHAU CYMDEITHASOL A GOFAL PLANT

Effaith

Ffynhonnell

Ar bwy

Dyletswydd cyffredinol
ar bob awdurdod lleol i
ddiogelu a hyrwyddo lles
plant mewn angen a
darparu amrywiaeth o
wasanaethau i gefnogi

hyn lle bo'n briodol

Deddf Plant 1989 — adran
17

Awdurdodau Lleol

Pan fo awdurdod yn
‘gofalu” am blentyn, ei
gwneud hi'n ofynnol
iddynt ystyried crefydd,
hil a chefndir
diwylliannol a ieithyddol
y plentyn cyn gwneud
unrhyw benderfyniad

Deddf Plant 1989 — adran
22(5)(c)

Awdurdodau Lleol

Dyletswydd i ystyried i
ba grwp hiliol mae plant
mewn angen yn perthyn
iddo wrth wneud
trefniadau ar gyfer
darparu gofal dydd neu
wrth annog pobl i fod yn

rhieni maeth

Deddf Plant 1989 —
atodlen 2 para 1

Awdurdodau Lleol




Atodiad C

GWYBODAETH AM WARIANT AR WASANAETHAU |

SIPSIWN A CHRWYDRIAID

Gwybodaeth o arolwg o awdurdodau lleol yn dangos gwariant awdurdodau lleol

ar Sipsiwn a Chrwydriaid yn 2002-03

2002/2003 £

Awdurdod Lleol Addysg Llety Arall  Cyfanswm
Crwydriaid

Caerdydd £178,000 - - £178,000
Sir Gaerfyrddin - - £43,000" £43,000
Merthyr Tudful £13,867 £14,000 - £27,867
Castell-nedd Port £46,583 - - £46,583
Talbot
Tor-faen £84,000 - - £84,000
Wrecsam £92,308 £275,074 - £367,382

(Ffynhonnell: Arolwg Pwyllgor Cyfle Cyfartal o awdurdodau lleol)

Gwybodaeth o arolwg o awdurdodau lleol yn dangos gwariant awdurdodau lleol

ar Sipsiwn a Chrwydriaid yn 2003-04

2003/2004 £

Awdurdod Lleol Addysg Llety Arall  Cyfanswm
Crwydriaid

Caerdydd - - - -
Sir Gaefyrddin - - - -
Merthyr Tudful - - - -
Castell-nedd Port - - - -
Talbot
Tor-faen £92,000 - - £92,000
Wrecsam £95,000 £283,516 - £378,516

(Ffynhonnell: Arolwg Pwyllgor Cyfle Cyfartal o awdurdodau lleol)



Tabl yn dangos y gwariant ar Grant Adran 488

Tabl 1 — Grant Addysg Crwydriaid

Awdurdod Lleol 2001-2002 2002-2003
Swm a ddyrannwyd Swm a ddyrannwyd
Caerdydd 1 105,168 133,453
Sir Benfro 2 65,319 122,819
Siry Fflint 3 77,566 98,677
Abertawe 4 33,600 71,735
Wrecsam 5 37,391 69,231
Tor-faen 6 23,699 49225
Sir Gaerfyrddin 7 10,000 42,317
Castell-nedd Port Talbot 8 22,383 33,686
Gwynedd 9 15,000 15,000
Merthyr Tudful 10 9,032 13,867
Cyfanswm 399,158 650,010

(Ffynhonnell: Llywodraeth Cynulliad Cymru)



CYFEIRIADAU

Aelodau’r Pwyllgor

Ann Jones (Cadeirydd)
Lorraine Barrett

Eleanor Burnham

Carwyn Jones
Helen Mary Jones
Huw Lewis

Val Lloyd

David Melding
Peter Rogers
Janet Ryder

Owen John Thomas

Noder:

Dyffryn Clwyd
De Caerdydd a Phenarth
Gogledd Cymru

Pen-y-bont ar Ogwr
Llanelli

Merthyr Tudful a Rhymni
Dwyrain Abertawe

Canol De Cymru
Gogledd Cymru
Gogledd Cymru

Canol De Cymru

Atodiad D

Llafur
Llafur

Democratiaid
Rhyddfrydol

Llafur

Plaid Cymru
Llafur

Llafur

Y Ceidwadwyr
Y Ceidwadwyr
Plaid Cymru
Plaid Cymru

Edwina Hart oedd Cadeirydd y Pwyllgor tan 20 Mehefin 2002, pan
ddaeth ei chyfnod fel aelod or Pwyllgor i ben

» Daeth Carwyn Jones yn aelod or Pwyllgor ac fe'i hetholwyd yn
Gadeirydd ar 20 Mehefin 2002

» Carwyn Jones oedd y Cadeirydd tan 5 Tachwedd 2002

» Etholwyd Ann Jones yn Gadeirydd ar 3 Rhagfyr 2002

» (Roedd David Melding yn Gadeirydd dros dro ar gyfer y cyfarfod ar

14 Tachwedd 2002)

Manylion cyfarfodydd Pwyllgor

Mae rhestr lawn o bapurau a chofnodion perthnasol o gyfarfodydd Pwyllgor isod.

Mae copiau i'w cael yn

http://www.wales.gov.uk/keypubassemequalcomm/index.htm.



Pwyllgor Cyfle Cyfartal 31 Hydref 2001 — Gorolwg o bolisit Cynulliad

mewn perthynas & Sipsiwn a Chrwydriaid

Pwyllgor Cyfle Cyfartal Cofnodion 31 Hydref 2001 — Trafodaeth ar bolisi
cyfredol y Cynulliad mewn perthynas a Sipsiwn a Chrwydriaid

Pwyllgor Cyfle Cyfartal 28 Tachwedd 2001 — Papur ar gylch gorchwyl
drafft yr adolygiad

Pwyllgor Cyfle Cyfartal Cofnodion 28 Tachwedd 2001 — Cylch gorchwyl
drafft yr adolygiad

Pwyllgor Cyfle Cyfartal 30 lonawr 2002 — Papur ar gylch gorchwyl
diwygiedig a phroses benodi ymgynghorydd arbenigol

Pwyllgor Cyfle Cyfartal Cofnodion 30 lonawr 2002 — Cyflwyniad gan Brif
Weithredwr Awdurdod Cydraddoldeb Iwerddon, Niall Crowley a
thrafodaeth ar y cylch gorchwyl diwygiedig a phenodi ymgynghorydd

arbenigol

Pwyllgor Cyfle Cyfartal Cofnodion 24 Ebrill 2002 — Cyflwyniad gan
Rachel Morris o Uned Ymchwil Cyfraith Crwydriaid Prifysgol Caerdydd

Pwyllgor Cyfle Cyfartal 22 Mai — Papur ar gamau nesaf yr adolygiad a

chrynodeb or ymatebion ir ymgynghoriad

Pwyllgor Cyfle Cyfartal Cofnodion 22 Mai 2002 — Camau nesaf yr
adolygiad

Pwyllgor Cyfle Cyfartal 17 Hydref 2002 — Gwybodaeth gefndir amy
sefyllfa gyfreithiol mewn perthynas a Sipsiwn Crwydrol a baratowyd gan
Swyddfar Cwnsler Cyffredinol

Pwyllgor Cyfle Cyfartal Cofnodion 17 Hydref 2002 — Tystiolaeth ar

faterion iechyd gan ddarparwyr gwasanaeth

Pwyllgor Cyfle Cyfartal Cofnodion 14 Tachwedd 2002 — Tystiolaeth ar

faterion addysg gan ddarparwyr gwasanaeth

Pwyllgor Cyfle Cyfartal Cofnodion 12 Rhagfyr 2002 — Tystiolaeth ar

faterion llety gan ddarparwyr gwasanaeth



» Pwyllgor Cyfle Cyfartal 16 lonawr 2003 — adroddiadau am ymweliadau

safle

» Pwyllgor Cyfle Cyfartal Cofnodion 16 lonawr 2003 — Cyflwyniad gan bobl

ifanc ac adrodd yn 6l am ymweliadau safle

» Pwyllgor Cyfle Cyfartal 13 Chwefror 2003 — Papur ar wahaniaethau rhwng

Cymru a Lloegr o ran darparu llety

» Pwyllgor Cyfle Cyfartal Cofnodion 13 Chwefror 2003 — gwahaniaethau

rhwng Cymru a Lloegr o ran darparu llety

» Adroddiad cryno o seminar ar ddarpariaeth gwasanaeth i Sipsiwn a
Chrwydriaid

Tystiolaeth a gyflwynwyd

Mae rhestr or prif dystiolaeth ysgrifenedig a llafar a gyflwynwyd it Pwyllgor wedj'i
nodi isod.

Ysgrifenedig

» Dr Sandra Axinowe (2002) - ymateb i ymgynghoriad y Pwyllgor

» Belfast Traveller Support Group (2002) - ymateb i ymgynghoriad y
Pwyllgor

» Cyngor Bwrdeistref Sirol Blaenau Gwent (2002) - ymateb i ymgynghoriad
y Pwyllgor

» Ymddiriedolaeth GIG Caerdydd ar Fro (2002) - ymateb i ymgynghoriad y
Pwyllgor

» Dr Sylvaine Carr-Hill (2002) - ymateb i ymgynghoriad y Pwyllgor
» Cyngor y Sipsiwn (2002) - ymateb i ymgynghoriad y Pwyllgor

» Cyngor y Sipsiwn - Romani Kris (Hydref 2002) Report to the Members of
the Equal Opportunities Committee, National Assembly for Wales: The
Gypsy Council

» Health Action Zone North and West Belfast (2002) - ymateb i
ymgynghoriad y Pwyllgor



Dr Donald Kenrick (2002) - ymateb i ymgynghoriad y Pwyllgor
Cyngor Sir Mynwy (2002) - ymateb i ymgynghoriad y Pwyllgor

Ymddiriedolaeth GIG Gogledd Morgannwg (2002) - ymateb i
ymgynghoriad y Pwyllgor

Cyngor Sir Powys (2002) - ymateb i ymgynghoriad y Pwyllgor
Race Equality First (2002) - ymateb i ymgynghoriad y Pwyllgor

Ymateb i arolwg o ddarpariaeth gwasanaeth mewn awdurdodau lleol -

Cyngor Bwrdeistref Sirol Pen-y-bont ar Ogwr

Ymateb i arolwg o ddarpariaeth gwasanaeth mewn awdurdodau lleol —

Cyngor Dinas Caerdydd

Ymateb i arolwg o ddarpariaeth gwasanaeth mewn awdurdodau lleol —

Cyngor Sir Caerfyrddin

Ymateb i arolwg o ddarpariaeth gwasanaeth mewn awdurdodau lleol —

Cyngor Bwrdeistref Sirol Caerffili

Ymateb i arolwg o ddarpariaeth gwasanaeth mewn awdurdodau lleol —

Cyngor Sir Gwynedd

Ymateb i arolwg o ddarpariaeth gwasanaeth mewn awdurdodau lleol -

Cyngor Bwrdeistref Sirol Merthyr Tudful

Ymateb i arolwg o ddarpariaeth gwasanaeth mewn awdurdodau lleol —

Cyngor Sir Mynwy

Ymateb i arolwg o ddarpariaeth gwasanaeth mewn awdurdodau lleol —
Cyngor Bwrdeistref Sirol Castell-nedd Port Talbot

Ymateb i arolwg o ddarpariaeth gwasanaeth mewn awdurdodau lleol —

Cyngor Dinas Abertawe

Ymateb i arolwg o ddarpariaeth gwasanaeth mewn awdurdodau lleol —

Cyngor Bwrdeistref Sirol Tor-faen

Ymateb i arolwg o ddarpariaeth gwasanaeth mewn awdurdodau lleol —

Cyngor Bwrdeistref Sirol Wrecsam



Llafar

Canlyniadau arolwg Achub y Plant

Achub y Plant (2002) - ymateb i ymgynghoriad y Pwyllgor

Sandra Axinowe, Gwasanaeth Addysg Crwydriaid Caerdydd — Darpariaeth
addysg — seminar i ddarparwyr gwasanaeth ar 11 Hydref 2002

lan Cairns, Swyddog Cysylltiadau Sipsiwn Cyngor Sir Gwlad yr Haf —
Darpariaeth llety — cyfarfod Pwyllgor ar 12 Rhagfyr 2002

Dr Sylvaine Carr-Hill, Paediatrydd Cymuned Abertawe — Darpariaeth
iechyd — cyfarfod Pwyllgor ar 17 Hydref 2002

Dr Colin Clark, Prifysgol Newcastle — Hawliau Sipsiwn a Chrwydriaid fel
dinasyddion — seminar i ddarparwyr gwasanaeth ar 11 Hydref 2002

Dr Sarah Cemlyn, Prifysgol Bryste — Darpariaeth iechyd — seminar i
ddarparwyr gwasanaeth ar 11 Hydref 2002

Niall Crowley, Prif Weithredwr Awdurdod Cydraddoldeb Iwerddon —Y
sefyllfa yng Ngweriniaeth Iwerddon — cyfarfod Pwyllgor ar 30 lonawr
2002

Bill Crumpton, rheolwr saflecedd Cyngor Sir Caerdydd — Darpariaeth
llety — cyfarfod Pwyllgor ar 12 Rhagfyr 2002

Grwp o bobl ifanc o Gymuned y Sipsiwn Crwydrol yng Nghymru —
cyfarfod Pwyllgor ar 16 lonawr 2003

Frank Milne, Rheolwr Gwasanaethau Crwydriaid Cyngor Sir Caerfyrddin —
Darpariaeth llety — cyfarfod Pwyllgor ar 12 Rhagfyr 2002

Rachel Morris, Uned Ymchwil Cyfraith Crwydriaid Prifysgol Caerdydd —
Materion cyfreithiol — cyfarfod Pwyllgor ar 24 Ebrill 2002

William Rees a Beverley Stephens, Ysgol Priory Monkton — Darpariaeth
addysg — cyfarfod Pwyllgor ar 14 Tachwedd 2002

Sarah Rhodes, Prosiect lechyd Crwydriaid Bryste — Darpariaeth iechyd —
cyfarfod Pwyllgor ar 17 Hydref 2002



» Angela Roberts, Ymwelydd lechyd Wrecsam — Darpariaeth iechyd —
cyfarfod Pwyllgor ar 17 Hydref 2002

» Vikki Seddon, Gwasanaeth Addysg Crwydriaid Wrecsam — Darpariaeth
addysg — cyfarfod Pwyllgor ar 14 Tachwedd 2002

» Tim Wilson, Grwp safleoedd Sipsiwn Caerdydd — Darpariaeth llety —
seminar i ddarparwyr gwasanaeth ar 11 Hydref 2002

Ymweliadau

» Ymweld ag Awdurdod Cydraddoldeb Iwerddon, grwpiau cynrychiolwyr
Sipsiwn a Chrwydriaid ac adrannau’ Llywodraeth yng Ngweriniaeth
Iwerddon, Ebrill 2002

» Safle dros dro yn Sioe Frenhinol Cymru, Llanfair-ym-Muallt, Gorffennaf
2002

» Safle awdurdod lleol yn Ffordd Rhuthun, Wrecsam, Rhagfyr 2002

» Safle awdurdod lleol yn Pen-y-Bryn, Llanelli, Rhagfyr 2002

» Safle Cyngor y Sipsiwn yn Shepherd’s Hill, Pont-y-pwl, Rhagfyr 2002
» Safle awdurdod lleol yn Rover Way, Caerdydd, lonawr 2003

» Safle awdurdod lleol yn Shirenewton, Caerdydd, lonawr 2003

Ffynonellau gwybodaeth eraill

Defnyddiwyd y dogfennau ar ffynonellau gwybodaeth canlynol wrth baratoir
adroddiad hwn.

Cyffredinol

» Pwyllgor Cynghori ar Weithredu Confensiwn Fframwaith yr Undeb
Ewropeaidd er Gwarchod Lleiafrifoedd Cenedlaethol (Mai 2002)
Comments of the Government of the United Kingdom on the Opinion of
the Advisory Committee on the Report on the Implementation of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities in the

United Kingdom: www.humanrights.coe.int



Uned Ymchwil Crwydriaid Caerdydd Factsheet: Travelling people in the
United Kingdom: http://www.cf.ac.uk/claws/tlru/

Uned Ymchwil Crwydriaid Caerdydd Travelling people in the United
Kingdom - Answers to frequently asked questions:
http://www.cf.ac.uk/claws/tlru/

Karen Chouhan ar Athro Richard Tomlins (Mawrth 2002) London Borough
of Hillingdon Connecting Communities - Support and Development

Needs Programme: Prifysgol De Montfort

Dr Colin Clark (2002) Presentation "Subject to Status™: Citizenship, the law
and Gypsy/ Travellers in Britain: Dr Colin Clark

Comisiwn Cydraddoldeb Hiliol (diweddarwyd 2003) Complaints about
the Media: http://www.cre.gov.uk/media/media_comps.html

Pwyllgor Cyfle Cyfartal (2001) Gypsy Traveller Civic Participation Event:
Senedd yr Alban

Derek Hawes and Barbara Perez (1996) The Gypsy and the State: The
Ethnic Cleansing of British Society: The Policy Press

Donald Kenrick and Colin Clark (1999) Moving on - The Gypsies and

Travellers of Britain: University of Herefordshire Press
Liberty (2002) YourRights.org.uk: http://www.yourrights.org.uk/

Rachel Morris (2000) Gypsies, Travellers and the Media: Press regulation

and racism in the UK: Communications Law, vol. 5, No. 6, 2000

Rachel Morris and Luke Clements (1999) Gaining Ground: Law Reform for

Gypsies and Travellers: University of Hertfordshire Press

Travellers Times (Oct 2002) Travellers Times Issue 14: The Rural Media
Company

Cyngor Cydraddoldeb Hiliol y Cymoedd (2003) Racism in the Valleys —
Perception or Reality? Cyngor Cydraddoldeb Hiliol y Cymoedd

Y Rhingyll Nicholas Williams (2002) Scoping London: Diversity and
Travelling People in London — The Metropolitan Police Service Approach’

Diversity Directorate, New Scotland Yard



Llety

Cyngor Bwrdeistref Sirol Pen-y-bont ar Ogwr (2003) Cynllun Datblygu
Unedol Adnau: Cyngor Bwrdeistref Sirol Pen-y-bont ar Ogwr

Cyngor Sir Ceredigion (2002) Cynllun Datblygu Unedol Adnau: Cyngor Sir

Ceredigion

Luke Clements a Rachel Morris (Tach 2001) The Traveller Law Reform Bill
- A brief Guide: Uned Ymchwil Crwydriaid Prifysgol Caerdydd

Uchel Lys Cymru a Lloegr (2002) Wrexham County Borough Council v
National Assembly for Wales and Mr and Mrs Berry: CO,/3218,/02

Cyngor y Sipsiwn - Romani Kris (Rhag 2002) An objective response by
Hughie Smith, President of the Gypsy Council (Romani Kris) to the report
on "Provision and condition of local authority Gypsy/ Traveller sites in

England™ Cyngor y Sipsiwn
Ty Cyffredin (2002) Traveller Law Reform Bill: Y Llyfrfa

Hansard (1994) House of Lords Hansard, 7 Mehefin 1994, colofnau 1198 -
132

Cynulliad Cenedlaethol Cymru (Mawrth 2002) Polisi Cynllunio Cymru
Cynulliad Cenedlaethol Cymru

Cynulliad Cenedlaethol Cymru (Chwefror 2001) Cynlluniau Datblygu
Unedol Cymru: Cynulliad Cenedlaethol Cymru

Cyngor Bwrdeistref Sirol Castell-nedd Port Talbot (2003) Cynllun
Datblygu Unedol Drafft: Cyngor Bwrdeistref Sirol Castell-nedd Port
Talbot

Swyddfar Dirprwy Brif Weinidog (diweddarwyd Rhagfyr 2002) Housing
and housing policy - Gypsy sites policy:
http://www.housing.odpm.gov.uk/information/index14.htm

Swyddfar Dirprwy Brif Weinidog (1998) Housing Research Summary -
Local authority power for managing unauthorised camping (Rhif 90,
1998): http:/ /www.housing.odpm.gov.uk/hrs/hrs090.htm



Pat Niner, Prifysgol Birmingham (Hydref 2002) The provision and
condition of local authority Gypsy/Traveller sites in England: Swyddfar
Dirprwy Brif Weinidog

Philip A. Thomas a Susan Campbell (2002 ail-argraffiad) Housing Gypsies:
Ysgol y Gyfraith Caerdydd

Travellers Advice Team (2002) TAT News - Summer Edition 2002:
Partneriaeth Cyfraith Cymunedol

Y Swyddfa Gymreig (Tachwedd 1996) Canllawiau Cynllunio (Cymru)
Nodyn Cyngor Technegol (Cymru) 2 — Cynllunio a thai fforddadwy: Y
Swyddfa Gymreig

Y Swyddfa Gymreig (Hydref 1997) Canllawiau Cynllunio (Cymru) Nodyn
Cyngor Technegol (Cymru) 9 — Gorfodi Rheolau Cynllunio: Y Swyddfa
Gymreig

Y Swyddfa Gymreig (Awst 1978) — Cylchlythyr y Swyddfa Gymreig 97/78
- Accommodation for Gypsies: Report by Sir John Cripps: Y Swyddfa
Gymreig

Y Swyddfa Gymreig (lonawr 1994) — Cylchlythyr y Swyddfa Gymreig
02/94 — Safleoedd Sipsiwn a chynllunio: Y Swyddfa Gymreig

Y Swyddfa Gymreig (Mawrth 1977) — Cylchlythyr y Swyddfa Gymreig
51/77 — Deddf Safleoedd Carafanau 1968 — Rhan II: Safleoedd Carafanau
Sipsiwn: Y Swyddfa Gymreig

Hilary Beach (Ebrill 1999) Injury Rates in Gypsy-Traveller Children: Coleg
Meddygaeth Prifysgol Cymru

Sarah Cemlyn (Hydref 2002) Gypsies and Travellers’ Health and Health
Needs: Cyflwyniad i Seminar y Pwyllgor Cyfle Cyfartal

Patrice Van Cleemput (lonawr 2000) Health care needs of Travellers: copi
o Archives of Disease in Childhood, Cyfrol 82, Rhif 1

Patrice Van Cleemput a Glenys Parry (2001) Health Status of Gypsy
Travellers: Journal of Public Health Medicine, Cyfrol 23, Rhif 2, 2001



D M Edwards a R G Watt (Hydref 1997) Oral health care in the lives of
Gypsy Travellers in East Hertfordshire: British Dental Journal, Cyfrol 183,
Rhif 7

Rachel Morris and Luke Clements (Jan 2000) The Invisibility of Gypsies

and Other Travellers: The Journal of Social Welfare and Family Law

Rachel Morris a Luke Clements (2001) Disability, Social Care, Health and
Travelling People: Uned Ymchwil Cyfraith Crwydriaid Caerdydd

J Pahl a M Varle (1986) Health and Health Care among Travellers:
Canterbury Health Services Research Unit, Prifysgol Kent

Sarah Rhodes (1998) Travellers Health Project: Women'’s Health Report:
Prosiect lechyd Crwydriaid Bryste

Angela Roberts a Kate McDonald (Awst 2001) An assessment of the
Health Needs of the Travelling Population of Wrexham and Deeside’

Angela Roberts (Ebrill 2002) A report prepared for the sub group of the
Service Development Task and Finish Group of the NHS Implementation

Plan - Health needs of Disadvantaged Groups: Travellers

Addysg

Dr Sandra Axinowe (Hydref 2002) Presentation - Provision for Travellers -

Education: Dr Sandra Axinowe

Cyngor Dinas Caerdydd (2002) Adroddiad Blynyddol o Wasanaeth
Addysg Crwydriaid Caerdydd 2001,/2002: Cyngor Dinas Caerdydd

Cyngor Bwrdeistref Sirol Conwy (2002) Adroddiad Blynyddol o
Wasanaeth Addysg Crwydriaid Conwy 2001/2002: Cyngor Bwrdeistref

Sirol Conwy

Cyngor Bwrdeistref Sirol Sir Ddinbych (2002) Adroddiad Blynyddol o
Wasanaeth Addysg Crwydriaid Sir Ddinbych 2001,/2002: Cyngor
Bwrdeistref Sirol Sir Ddinbych

Learning and Teaching Scotland (2003) Inclusive Educational Approaches

for Gypsies and Travellers within the context of interrupted learning -



Guidance for local authorities and schools: Learning and Teaching
Scotland

Cyngor Bwrdeistref Sirol Merthyr Tudful (2002) Adroddiad Blynyddol o
Wasanaeth Addysg Crwydriaid Merthyr Tudful 2001,/2002: Cyngor
Bwrdeistref Sirol Merthyr Tudful

Cynulliad Cenedlaethol Cymru (2001) Cylchlythyr Cynulliad Cenedlaethol
Cymru 3/99 (diwygiwyd 2001) — Cynnal disgyblion a chynhwysiant
cymdeithasol: Cynulliad Cenedlaethol Cymru

Cyngor Bwrdeistref Sirol Castell-nedd Port Talbot (2002) Adroddiad
Blynyddol o Wasanaeth Addysg Crwydriaid Castell-nedd Port Talbot
2001/2002: Cyngor Bwrdeistref Sirol Castell-nedd Port Talbot

OFSTED (1999) Raising the Attainment of Minority Ethnic Pupils: School
and LEA Responses: OFSTED

Priory Learning Centre (2002) Priory Project Annual Report: Ysgol lau'

Priory, Sir Benfro

Cyngor Bwrdeistref Sirol Abertawe (2002) Adroddiad Blynyddol o
Wasanaeth Addysg Crwydriaid Abertawe 2001/2002: Cyngor Bwrdeistref
Sirol Abertawe

Cyngor Bwrdeistref Sirol Tor-faen (2002) Adroddiad Blynyddol o
Wasanaeth Addysg Crwydriaid Tor-faen 2001/2002: Cyngor Bwrdeistref
Sirol Tor-faen

Y Swyddfa Gymreig (1990) Cylchlythyr y Swyddfa Gymreig 52/90 -
Meeting the educational needs of Travellers and displaced persons: Y

Swyddfa Gymreig

Carolyn Whewell (lonawr 2002) A literature review of "What works" in

Traveller Education schemes: Llywodraeth Cynulliad Cymru

Cyngor Bwrdeistref Sirol Wrecsam (2002) Adroddiad Blynyddol o
Wasanaeth Addysg Crwydriaid Wrecsam 2001/2002: Cyngor Bwrdeistref
Sirol Wrecsam
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Atodiad F

Arolwg o awdurdodau lleol — gwybodaeth am safleoedd
awdurdodau lleol

Anfonwyd yr Arolwg i bob awdurdod lleol yng Nghymru ym mis lonawr 2003.
Derbyniwyd ymateb gan bron i hanner yr awdurdodau lleol yng Nghymru: Pen-y-
bont ar Ogwr; Caerdydd; Sir Gaerfyrddin; Caerffili; Gwynedd; Merthyr Tudful; Sir
Fynwy; Castell-nedd Port Talbot; Abertawe; Tor-faen a Wrecsam

Roedd yna 25 o safleoedd i gyd, ac or rheiny roedd:

9 gwersyll diawdurdod gyda chyfanswm o 10 lle o leiaf a 48 o grwydriaid

» 6 Awdurdod Lleol yn gosod safleoedd ar gontract oedd yn darparu 104 o
lefydd

» 5 Awdurdod Lleol yn rhedeg safleoedd gyda 133 o lefydd
» 5safle preifat gydag o leiaf 46 o lefydd.

Mae manylion safleoedd unigol i'w gweld trosodd
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Copiau pellach

Mae copiau pellach or ddogfen hon ar gael gan:

Claire Bennett
Ysgrifenyddiaeth Pwyllgorau
Cynulliad Cenedlaethol Cymru
Bae Caerdydd

CF99 INA

Ffon: 029 2089 8155
E-bost: equality.comm®@wales.gsi.gov.uk

Gwefan: www.cymru.gov.uk



