Memorandwm Esboniadol ar gyfer Rheoliadau Ardrethu Annomestig
(Diwygiadau Amrywiol a Chanlyniadol i Is-ddeddfwriaeth) (Cymru) 2024

Lluniwyd y Memorandwm Esboniadol hwn gan yr Is-adran Polisi a Diwygio
Ardrethi Annomestig ac fe’i gosodir gerbron Senedd Cymru ar y cyd a'r is-
ddeddfwriaeth uchod ac yn unol & Rheol Sefydlog 27.1.

Datganiad y Gweinidog

Yn fy marn i, mae’r Memorandwm Esboniadol hwn yn rhoi darlun teg a rhesymol o
effaith ddisgwyliedig Rheoliadau Ardrethu Annomestig (Diwygiadau Amrywiol a
Chanlyniadol i Is-ddeddfwriaeth) (Cymru) 2024.
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MEMORANDWM ESBONIADOL
Disgrifiad

1. Mae Deddf Ardrethu Annomestig 2023 (“Deddf 2023”) yn darparu ar gyfer
ystod o ddiwygiadau i'r system ardrethu annomestig yng Nghymru a Lloegr,
drwy ddiwygiadau i Ddeddf Cyllid Llywodraeth Leol 1988 (“Deddf 1988”).
Cafodd cynnig cydsyniad deddfwriaethol mewn cysylltiad &'r darpariaethau sy'n
gymwys i Gymru ei gymeradwyo gan y Senedd ar 12 Medi 2023.

2. Darparodd Rheoliadau Deddf Ardrethu Annomestig 2023 (Diwygiadau
Canlyniadol i Is-ddeddfwriaeth) (Cymru) 2023 (“Rheoliadau 2023”) ar gyfer
diwygiadau canlyniadol angenrheidiol i is-ddeddfwriaeth sy'n deillio o Ddeddf
2023. Mae Rheoliadau Ardrethu Annomestig (Diwygiadau Amrywiol a
Chanlyniadol i Is-ddeddfwriaeth) (Cymru) 2024 ("Rheoliadau 2024") yn mynd i'r
afael & hepgoriadau penodol yn Rheoliadau 2023.

Materion o ddiddordeb arbennig i’r Pwyllgor Deddfwriaeth, Cyfiawnder a’r
Cyfansoddiad

3. Yn unol ag adran 11A(4) o Ddeddf Offerynnau Statudol 1946, hysbyswyd y
Llywydd fod Rheoliadau 2024 wedi dod i rym lai na 21 diwrnod ar 6l i'r offeryn
gael ei osod. Daeth Rheoliadau 2024 i rym y diwrnod ar 6l iddynt gael eu
gosod i sicrhau bod y hepgoriadau yn Rheoliadau 2023 yn cael sylw cyn
gynted a phosibl.

4. Daeth Rheoliadau 2023 i rym ar 27 Hydref 2023. Cododd adroddiad y Pwyllgor
Deddfwriaeth, Cyfiawnder a'r Cyfansoddiad ar 20 Tachwedd 2023 (SL(6)402)
ynghylch Rheoliadau 2023 dri phwynt adrodd technegol. Roedd un o'r rhain yn
cynnwys cais am eglurhad pam na fynegwyd bod y diwygiadau penodol a
wnaed gan Reoliadau 2023 yn cael effaith o flynyddoedd ariannol sy'n dechrau
ar 1 Ebrill 2024 neu ar 6l y dyddiad hwnnw. Cadarnhaodd ymateb Llywodraeth
Cymru i'r Pwyllgor y byddai rheoliadau diwygio pellach yn cael eu cyflwyno i
fynd i'r afael &'r materion a godwyd.

5. Eiri'r afael & phwyntiau technegol 1 a 2 drwy ddrafftio rheoliad 6 o Reoliadau
2024.

6. Er mwyn mynd i'r afael & phwynt technegol 3 a sicrhau bod y diwygiadau
canlyniadol yn yr is-ddeddfwriaeth yn cael effaith o 1 Ebrill 2024, bu'n rhaid
ailddatgan y gyfraith fel yr oedd yn gymwys yn union cyn 27 Hydref 2023 mewn
un Rhan o Reoliadau 2024, i ddod i rym cyn gynted a phosibl. Yn ogystal, bu'n
rhaid nodi'r diwygiadau canlyniadol mewn Rhan arall, a ddaw i rym ar 1 Ebrill
2024.

7. Mae hwn yn ymarfer cymhleth sy'n gofyn am gwblhau'n brydlon. Wrth
benderfynu a ddylid diwygio pob offeryn statudol yr effeithir arno, mae
Llywodraeth Cymru wedi ystyried a fyddai peidio & diwygio darpariaethau
penodol yn yr is-ddeddfwriaeth y cyfeirir ati yn Rheoliadau 2023 yn cael unrhyw
effaith ymarferol o ran darparu ar gyfer canlyniad gwahanol mewn cysylltiad ag


https://busnes.senedd.cymru/mgIssueHistoryHome.aspx?IId=42166

atebolrwydd am ardrethi annomestig, cyn 1 Ebrill 2024. Pan ystyrir nad oes
risg sylweddol o effaith o'r fath, ni chaiff y ddarpariaeth ei chywiro gan
Reoliadau 2024 a bydd vy llyfr statud yn darllen fel y bwriadwyd o 1 Ebrill 2024,
pan fydd adrannau perthnasol o Ddeddf 2023 yn cael effaith.

Yn unol &'r dull hwn, mae Rheoliadau 2024 yn mynd i'r afael &'r materion sy'n
codi o ddod & rheoliadau 2, 4 a 5 o Reoliadau 2023 i rym yn gynamserol. Ni
wneir unrhyw newidiadau mewn perthynas a rheoliadau 3 a 6 o Reoliadau
2023, gan nad yw effaith dod & rhai newidiadau canlyniadol i rym cyn 1 Ebrill
2024 yn creu'r perygl o ganlyniad gwahanol na'r hyn a fwriadwyd mewn
perthynas ag atebolrwydd trethdalwyr. Ni fu angen ystyried newidiadau mewn
perthynas a rheoliad 7 o Reoliadau 2023, gan iddo ddod i rym fel y bwriadwyd.

Y cefndir deddfwriaethol

9.

Cafodd Deddf 2023 y Cydsyniad Brenhinol ar 26 Hydref 2023. Mae adrannau 1
a 2 o Ddeddf 2023 yn cyflwyno Atodlenni newydd 4ZA a 4ZB i Ddeddf 1988, yn
y drefn honno, sy'n ailddatgan (gyda diwygiadau) y darpariaethau presennol
mewn perthynas ag atebolrwydd i dalu ardrethi annomestig a rhyddhad rhag
ardrethi annomestig ar gyfer eiddo ar restr leol. Daeth y darpariaethau hyn i
rym ar yr adeg pan gafodd Deddf 2023 y Cydsyniad Brenhinol, ond nid ydynt
yn cael effaith tan 1 Ebrill 2024.

10.Mae Atodlen 4ZA yn ailddatgan darpariaethau ar gyfer hereditamentau a

11.

feddiennir ar restr ardrethu leol a nodwyd yn flaenorol yn adrannau 43 a 44 o
Ddeddf 1988. Mae Atodlen 4ZB yn ailddatgan darpariaethau ar gyfer
hereditamentau heb eu meddiannu ar restr ardrethu leol a nodwyd yn flaenorol
yn adrannau 45, 45A a 46 o Ddeddf 1988. Cyfeirir at ddarpariaethau ar gyfer
atebolrwydd a rhyddhadau mewn sawl man mewn is-ddeddfwriaeth.

Daeth Rheoliadau 2023 i rym ar 27 Hydref 2023 ac fe wnaethant ddarparu ar
gyfer diwygiadau canlyniadol i bum set o Reoliadau, i ddiweddaru cyfeiriadau
at ddarpariaethau yn Neddf 1988 a oedd wedi eu hailddatgan neu eu diwygio
gan Ddeddf 2023. Ni wnaeth rheoliadau 2, 4 a 5 o Reoliadau 2023 ddatgan yn
benodol eu bod yn cael effaith o 1 Ebrill 2024, yn unol & phryd y mae’r
newidiadau perthnasol yn Neddf 2023 hefyd yn cael effaith.

12.Yn ogystal, diwygir Rheoliadau Ardrethu Annomestig (Casglu a Gorfodi)

(Darpariaethau Amrywiol) 1990 ("Rheoliadau 1990") o ganlyniad i'r ffaith bod
darpariaethau penodol yn Neddf 1988 wedi eu diddymu gan Ddeddf Ardrethu
(Eiddo Gwag) 2007 ("Deddf 2007") a Deddf Lleoliaeth 2011 ("Deddf 2011").

13.Gwneir y darpariaethau o sylwedd yn Rheoliadau 2024 fel y'u rhestrir yng

ngholofn gyntaf y tabl isod o dan y pwerau galluogi a nodir yn yr ail golofn:



Rheoliad Pwerau galluogi

2 Rhoddwyd y pwerau i'r Ysgrifennydd Gwladol gan
baragraffau 1 a 2(2)(a) o Atodlen 9 i Ddeddf 1988 ac fe'u
trosglwyddwyd, o ran Cymru, i Gynulliad Cenedlaethol
Cymru gan erthygl 2 o Orchymyn Cynulliad Cenedlaethol
Cymru (Trosglwyddo Swyddogaethau) 1999.
Trosglwyddwyd hwy wedi hynny i Weinidogion Cymru gan
adran 162 o Ddeddf Llywodraeth Cymru 2006, a pharagraff
30 o Atodlen 11 iddi.

3 Rhoddwyd y pwerau i'r Ysgrifennydd Gwladol gan baragraff
2(ga) o Atodlen 9 i Ddeddf 1988. Trosglwyddwyd hwy, o
ran Cymru, i Gynulliad Cenedlaethol Cymru ac yna i
Weinidogion Cymru, fel yr uchod.

4 Rhoddwyd y pwerau i Gynulliad Cenedlaethol Cymru gan
adrannau 43(4B)(b) a 44(9)(b) o Ddeddf 1988 ac fe'u
trosglwyddwyd i Weinidogion Cymru, fel yr uchod.

5,6,8a9 Rhoddwyd y pwerau i Weinidogion Cymru gan adran 17(2)
o Ddeddf 2023.

7 Rhoddwyd y pwerau i Weinidogion Cymru gan adran 17(2)
o Ddeddf 2023, paragraff 8(1) a (4)(b) o Atodlen 1 i Ddeddf
2007 ac adran 236(1) o Ddeddf 2011.

14.Mae paragraff 8(1) a (4)(b) o Atodlen 1 i Ddeddf 2007 yn rhoi pwer gwneud
gorchmynion i Weinidogion Cymru ddiwygio, diddymu neu ddirymu unrhyw
ddeddfiad y mae paragraff 8 yn gymwys iddo i'r graddau sy'n ymddangos yn
angenrheidiol neu'n hwylus o ganlyniad i'r darpariaethau yn Neddf 2007. Mae
adran 39 o Ddeddf Deddfwriaeth (Cymru) 2019 yn darparu pan fo gan
Weinidogion Cymru bwer neu ddyletswydd i wneud is-ddeddfwriaeth ar ffurf
rheoliadau, rheolau neu orchymyn a wneir drwy offeryn statudol, y cant arfer y
pwer neu'r ddyletswydd drwy wneud yr is-ddeddfwriaeth ar unrhyw un o'r
ffurfiau eraill hynny drwy offeryn statudol. Mae'r pwer gwneud gorchmynion ym
mharagraff 8(1) o Atodlen 1 i Ddeddf 2007 yn cael ei arfer ar ffurf rheoliadau, o
gofio bod y pwerau galluogi eraill y dibynnir arnynt i wneud Rheoliadau 2024 yn
ei gwneud yn ofynnol i'r darpariaethau hynny gael eu gwneud mewn
rheoliadau.

15.Mae Rheoliadau 2024 yn ddarostyngedig i'r weithdrefn negyddol.
Diben y ddeddfwriaeth a’r effaith y bwriedir iddi ei chael

16.Mae Rhan 2 o Reoliadau 2024 yn hepgor darpariaethau penodol yn rheoliadau
2 a4, arheoliad 5 o Reoliadau 2023 ac yn ailddatgan cyfeiriadau at adrannau
43, 44, 45 a 45A o Ddeddf 1988 mewn darpariaethau yn yr is-ddeddfwriaeth a
ganlyn o ran Cymru fel yr oeddent yn gymwys yn union cyn i reoliadau 2,4 a 5
ddod i rym:



¢ Rheoliadau Ardrethu Annomestig (Casglu a Gorfodi) (Rhestrau Lleol)
1989 ("Rheoliadau 1989");

¢ Rheoliadau Ardrethu Annomestig (Hysbysiadau Galw am Dalu) (Cymru)
2017 ("Rheoliadau 2017");

e Gorchymyn Ardrethu Annomestig (Rhyddhad Ardrethi i Fusnesau Bach)
(Cymru) 2017 ("Gorchymyn 2017").

17.Mae Rhan 3 o Reoliadau 2024 yn gwneud diwygiadau canlyniadol i Reoliadau
1989, Rheoliadau 1990, Rheoliadau 2017 a Gorchymyn 2017 yn dilyn Deddf
2023, drwy fewnosod cyfeiriadau at ddarpariaethau sydd wedi eu hailddatgan
yn Atodlenni 4ZA a 4ZB i Ddeddf 1988. Mae Rheoliadau 2024 hefyd yn rhoi
cyfle i wneud y diwygiad canlyniadol sy'n weddill i reoliad 3(7) o Reoliadau
1990, drwy hepgor cyfeiriadau at adrannau 45(6) a 47(2)(a) o Ddeddf 1988 a
ddiddymwyd gan Ddeddfau 2007 a 2011, yn y drefn honno.

18. Caiff copiau o Reoliadau 2024 eu hanfon at holl dderbynwyr hysbys
Rheoliadau 2023 yn rhad ac am ddim er mwyn sicrhau nad yw defnyddwyr y
mae angen copi arnynt yn cael eu rhoi o dan anfantais drwy orfod talu amdano.
Nid yw Llywodraeth Cymru yn ymwybodol o unrhyw effeithiau andwyol sy'n
deillio o'r hepgoriadau yn Rheoliadau 2023. Byddai unrhyw effeithiau o'r fath
wedi cael eu dwyn i sylw Llywodraeth Cymru gan randdeiliaid, yn enwedig
awdurdodau bilio lleol.

Ymgynghori

19.Ni chynhaliwyd ymgynghoriad. Mae Rheoliadau 2024 yn hanfodol ac mae
angen eu gwneud ar frys, er mwyn sicrhau bod yr is-ddeddfwriaeth a restrir
uchod yn dal yn effeithiol a bod bwriad y polisi yn cael ei gadw, o ran Cymru.

Asesiad Effaith Rheoleiddiol (RIA)

20.Nid oes Asesiad Effaith Rheoleiddiol wedi'i baratoi ar gyfer Rheoliadau 2024.
Effaith Rheoliadau 2024 yw cadw'r sefylifa bolisi bresennol drwy sicrhau bod yr
is-ddeddfwriaeth y maent yn ei diwygio yn dal yn effeithiol ac nad yw'n cael
unrhyw effeithiau eraill. Mae hyn yn cydymffurfio &'r polisi a nodir yng nghod
ymarfer Gweinidogion Cymru ar gyfer cynnal Asesiadau Effaith Rheoleiddiol ar
gyfer is-ddeddfwriaeth.
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